
САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

РЕШЕНИЕ
27 июня 2019 года № 105-50

О жалобе Багрова Ю.Д.

18 июня 2019 года в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию

поступила жалоба Багрова Юрия Дмитриевича о признании незаконными

действий муниципального совета внутригородского муниципального

образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Сергиевское (далее -

МС МО Сергиевское), выразившихся в неопубликовании решения МС МО

Сергиевское о назначении выборов, признании незаконными действий

избирательной комиссии внутригородского муниципального образования

Санкт-Петербурга муниципальный округ Сергиевское (далее – ИКМО

Сергиевское) в связи с неинформированием Санкт-Петербургской

избирательной комиссии о назначении выборов, о расформировании ИКМО

Сергиевское и возложении полномочий ИКМО Сергиевское

на Территориальную избирательную комиссию № 10.

Рабочей группой по предварительному рассмотрению жалоб

(заявлений) на решения и действия избирательных комиссий, комиссий

референдума и их должностных лиц, нарушающие избирательные права

и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации,

иных обращений о нарушении закона Санкт-Петербургской избирательной

комиссии (далее – Рабочая группа) установлено следующее.

10 июня 2019 года МС МО Сергиевское принял решение № 22-1

«О назначении выборов депутатов муниципального совета

внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга

муниципальный округ Сергиевское шестого созыва». Указанным решением
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выборы депутатов МС МО Сергиевское шестого созыва назначены

на 8 сентября 2019 года.

25 июня 2019 года копия решения МС МО Сергиевское о назначении

выборов поступила в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию

(вх. № 01-12/1779). К решению была приложена газета «Муниципальное

образование Муниципальный округ Сергиевское» № 062 (249)

от 10 июня 2019 года с решением МС МО Сергиевское о назначении

выборов, а также решения ИКМО Сергиевское от 10 июня 2019 года.

Рабочей группой установлено, что 10 июня 2019 года состоялось

заседание ИКМО Сергиевское, на котором были приняты решения,

связанные с подготовкой и проведением выборов депутатов МС МО

Сергиевское шестого созыва, в том числе решения о возложении

полномочий окружных избирательных комиссий многомандатных

избирательных округов №№ 7/М-С, 8/М-С, 9/М-С, 10/М-С на ИКМО

Сергиевское, об использовании территориального фрагмента

Государственной автоматизированной системы Российской Федерации

«Выборы» (далее – ГАС «Выборы»), об использовании территориального

фрагмента Регистра избирателей ГАС «Выборы» для составления,

изготовления и уточнения списков избирателей, об образовании группы

контроля за использованием ГАС «Выборы» при проведении выборов

депутатов муниципального совета внутригородского муниципального

образования Санкт-Петербурга МО Сергиевское шестого созыва.

Сведений о принятии ИКМО Сергиевское иных решений, связанных

с подготовкой и проведением выборов депутатов МС МО Сергиевское

шестого созыва, в Санкт-Петербургской избирательной комиссии не

имеется. На заседание Рабочей группы Багров Ю.Д. и председатель ИКМО

Сергиевское Элконина Е.Л. не явились.

В жалобе в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию,

заявитель указывает, что 17 июня 2019 года в Санкт-Петербургском

государственном бюджетном учреждении «Централизованная библиотечная
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система Выборгского района» (далее – ЦБС Выборгского района),

расположенном по адресу: Санкт-Петербург, пр. Энгельса, д. 13/2, были

представлены два выпуска газеты «Муниципальное образование

Муниципальный округ Сергиевское» № 62 и № 63. Газета № 62

представляет собой разворот со вставленными скобами, при этом за

страницей 2 следует страница 7. В газете № 63 решение МС МО

Сергиевское о назначении выборов не опубликовано, однако размещены

решения ИКМО Сергиевское, из текста которых следует, что выборы

депутатов МС МО Сергиевское шестого созыва уже назначены.

Проверка законности действий МС МО Сергиевское по вопросу

ненадлежащего опубликования решения о назначении выборов относится к

компетенции органов прокуратуры.

Санкт-Петербургская избирательная комиссия считает, что факт

опубликования решения МС МО Сергиевское № 22-1

«О назначении выборов депутатов муниципального совета

внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга

муниципальный округ Сергиевское шестого созыва» в газете

«Муниципальное образование Муниципальный округ Сергиевское»

№ 062 (249) объективно не подтвержден. В Санкт-Петербургскую

избирательную комиссию решение МС МО Сергиевское № 22-1

о назначении выборов и решения ИКМО Сергиевское от 10 июня 2019 года,

связанные с выборами депутатов МС МО Сергиевское шестого созыва,

поступили 25 июня 2019 года.

Учитывая изложенное, Санкт-Петербургская избирательная

комиссия полагает возможным сделать вывод, что решение МС МО

Сергиевское № 22-1 от 10 июня 2019 года «О назначении выборов

депутатов муниципального совета внутригородского муниципального

образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Сергиевское шестого

созыва» доведено до общего сведения (обнародовано) 25 июня 2019 года.
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В соответствии с решением Санкт-Петербургской избирательной

комиссии от 11 июня 2019 года № 101-9 «О первоочередных документах,

связанных с выборами депутатов муниципальных советов внутригородских

муниципальных образований Санкт-Петербурга шестого созыва,

заверенные копии которых необходимо незамедлительно представить в

Санкт-Петербургскую избирательную комиссию» (далее – решение

Санкт-Петербургской избирательной комиссии от 11 июня 2019 года

№ 101-9) избирательные комиссии внутригородских муниципальных

образований Санкт-Петербурга обязаны предоставить в Санкт-

Петербургскую избирательную комиссию через территориальные

избирательные комиссии в Санкт-Петербурге надлежащим образом

заверенные копии документов, связанных с выборами депутатов

муниципальных советов внутригородских муниципальных образований

Санкт-Петербурга шестого созыва, в срок, установленный

в пункте 1 вышеуказанного решения комиссии.

Учитывая изложенное, Санкт-Петербургская избирательная комиссия

считает установленным факт неисполнения ИКМО Сергиевское решения

Санкт-Петербургской избирательной комиссии № 101-9 в части нарушения

сроков предоставления в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию

копий документов, связанных с выборами депутатов МС МО Сергиевское

шестого созыва.

Решение об использовании территориального фрагмента ГАС

«Выборы», решение об использовании территориального фрагмента

Регистра избирателей для составления, изготовления и уточнения списков

избирателей, решения об образовании группы контроля за использованием

ГАС «Выборы» при проведении выборов депутатов муниципального совета

внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга МО

шестого созыва, принятые ИКМО Сергиевское 10 июня 2019 года, были

предоставлены в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию

25 июня 2019 года.
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В соответствии со статьей 74 Федерального закона № 67-ФЗ

от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»

(далее – Федеральный закон № 67-ФЗ) при подготовке и проведении

выборов, а также для осуществления иных полномочий комиссий

по обеспечению избирательных прав граждан Российской Федерации

используется ГАС «Выборы» в порядке, предусмотренном Федеральным

законом № 67-ФЗ, иными федеральными законами. Требования

к ГАС «Выборы» и к ее использованию, эксплуатации и развитию

определяются федеральным законом, а в части, не урегулированной

федеральным законом – Центральной избирательной комиссией Российской

Федерации. Ввод в ГАС «Выборы» данных, содержащихся в протоколах

комиссий об итогах голосования, о результатах выборов является

обязательным.

В соответствии со статьей 60-1 Закона Санкт-Петербурга

от 21 мая 2014 года № 303-46 «О выборах депутатов муниципальных

советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга»

при подготовке и проведении выборов, а также для осуществления иных

полномочий избирательных комиссий по обеспечению избирательных прав

граждан Российской Федерации используется только ГАС «Выборы»

в порядке, предусмотренном федеральными законами. Ввод в ГАС

«Выборы» данных, содержащихся в протоколах избирательных комиссий

об итогах голосования, о результатах выборов, является обязательным. При

использовании в соответствии с законом ГАС «Выборы»

(отдельных ее технических средств) при проведении выборов, в том числе

при регистрации (учете) избирателей, составлении списков избирателей,

подсчете голосов избирателей, установлении итогов голосования

и определении результатов выборов, избирательная комиссия

муниципального образования образует группу, в которую входят члены

избирательной комиссии муниципального образования с правом
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решающего голоса и с правом совещательного голоса, для контроля

за использованием ГАС «Выборы» (отдельных ее технических средств).

Учитывая изложенное, Санкт-Петербургская избирательная комиссия

считает, что бездействие ИКМО Сергиевское, выразившееся

в неисполнении обязанности по предоставлению в Санкт-Петербургскую

избирательную комиссию решений об использовании территориального

фрагмента ГАС «Выборы» при проведении выборов депутатов МС МО

Сергиевское шестого созыва, а также иных решений, связанных

с использованием ГАС «Выборы», не позволило Санкт-Петербургской

избирательной комиссии в установленные действующим законодательством

о выборах сроки проинформировать граждан о проведении избирательной

кампании МС МО Сергиевское, что нарушило принцип открытости

и гласности избирательного процесса.

В соответствии с пунктом 5 статьи 31 Федерального закона № 67-ФЗ

заявление в суд о расформировании комиссии, организующей выборы,

может быть подано в период после окончания избирательной кампании,

кампании референдума, но не позднее чем через три месяца со дня

окончания избирательной кампании, кампании референдума, в связи с чем

требование о предъявлении административного иска о расформировании

ИКМО Сергиевское в настоящее время рассмотрению не подлежит.

В соответствии с пунктом 4 статьи 24 Федерального закона № 67-ФЗ

полномочия избирательной комиссии муниципального образования

по решению соответствующей избирательной комиссии субъекта

Российской Федерации, принятому на основании обращения

представительного органа этого муниципального образования, могут

возлагаться на территориальную комиссию или на участковую комиссию,

действующую в границах муниципального образования. Соответствующее

обращение МС МО Сергиевское в Санкт-Петербургскую избирательную

комиссию не поступало.
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Учитывая изложенное, у Санкт-Петербургской избирательной

комиссии отсутствуют предусмотренные законом основания для

удовлетворения требования Багрова Ю.Д. о возложения полномочий ИКМО

Сергиевское на соответствующую территориальную избирательную

комиссию.

Учитывая изложенное, руководствуясь подпунктом «а» пункта 10

статьи 23, пунктами 6 и 7 статьи 75 Федерального закона

от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»,

Санкт-Петербургская избирательная комиссия р е ш и л а:

1. Установить, что решение МС МО Сергиевское № 22-1

от 10 июня 2019 года «О назначении выборов депутатов муниципального

совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга

муниципальный округ Сергиевское шестого созыва» доведено до общего

сведения (обнародовано) 25 июня 2019 года.

2. Обязать ИКМО Сергиевское осуществлять прием документов для

выдвижения и регистрации кандидатов в период с 26 июня 2019 года -

со дня, следующего за днем обнародования решения МС МО Сергиевское

№ 22-1 от 10 июня 2019 года «О назначении даты выборов депутатов

муниципального совета внутригородского муниципального образования

Санкт-Петербурга муниципальный округ Сергиевское шестого созыва»

в течение срока, установленного законом, по 15 июля 2019 года.

3. Обязать ИКМО Сергиевское осуществлять прием документов,

необходимых для выдвижения и регистрации кандидатов в депутаты МС

МО Сергиевское по адресу, сведения о котором представлены в

Санкт-петербургскую избирательную комиссию: Санкт-Петербург,

пр. Энгельса, д. 131, корп. 1, с 9:00 до 18:00, в том числе в выходные дни,

при этом обеспечить возможность всем лицам, явившимся в ИКМО

Сергиевское для представления указанных документов, подать их в тот же
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день, для чего, в случае необходимости, организовать работу за пределами

нормальной продолжительности рабочего дня.

4. Направить жалобу Багрова Ю.Д. в прокуратуру Выборгского

района Санкт-Петербурга по вопросу проверки надлежащего исполнения

МС МО Сергиевское обязанности по официальному опубликованию

решения МС МО Сергиевское от 10 июня 2019 года № 22-1 «О назначении

выборов депутатов муниципального совета внутригородского

муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ

Сергиевское шестого созыва».

5. Направить копию настоящего решения заявителю, в ИКМО

Сергиевское.

6. Опубликовать настоящее решение в сетевом издании «Вестник

Санкт-Петербургской избирательной комиссии».

7. Контроль за исполнением настоящего решения возложить

на заместителя председателя Санкт-Петербургской избирательной комиссии

Егорову А.В.

Председатель
Санкт-Петербургской
избирательной комиссии                                                               В.А. Миненко

Секретарь
Санкт-Петербургской
избирательной комиссии                                                                М.А. Жданова


