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САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

РЕШЕНИЕ

	5 августа 2015 года
	120-4


О жалобах А.А. Барышева, Н.В. Боярченко, Т.О. Бушковой,                    Ю.Л. Виксне, Д.О. Дацыкова, А.И. Ефимовой, С.Ю. Иванова, 
А.А. Калинина, О.М. Коновода, Г.Ф. Курбаталеевой, Ю.Н. Лобкова, Л.А. Малькевич, Е.С. Мязина, А.А. Патеева, А.М. Раконцева, 
Е.А. Седова, А.Ю. Семенова, А.С. Симонова, И.И. Скрипниковой, 
А.В. Соколова, В.Ю. Степуниной, М.А. Сыренина, Н.В. Тихонова, 
Б.И. Шевчука, Е.А. Шекера, регионального отделения политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Санкт-Петербурге, 
обращениях Санкт-Петербургского городского отделения Политической партии КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ КОММУНИСТЫ РОССИИ, Регионального отделения в городе 
Санкт-Петербурге Всероссийской политической партии 
«Партия Великое Отечество» в связи с бездействием окружной избирательной комиссии многомандатного избирательного округа № 1 по выборам депутатов муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга 
поселок Солнечное пятого созыва 

В Санкт-Петербургскую избирательную комиссию обратились граждане Российской Федерации А.А. Барышев, Н.В. Боярченко, Т.О. Бушкова, Ю.Л. Виксне, Д.О. Дацыков, А.И. Ефимова, С.Ю. Иванов, А.А. Калинин, О.М. Коновод, Г.Ф. Курбаталеева, Ю.Н. Лобков,                      Л.А. Малькевич, Е.С. Мязин, А.А. Патеев, А.М. Раконцев, Е.А. Седов,                 А.Ю. Семенов, А.С. Симонов, И.И. Скрипникова, А.В. Соколов,                     В.Ю. Степунина, М.А. Сыренин, Н.В. Тихонов, Б.И. Шевчук, Е.А. Шекера, а также региональное отделение политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в городе Санкт-Петербурге (далее также – заявители) с жалобами на бездействие окружной избирательной комиссии многомандатного избирательного округа № 1 по выборам депутатов муниципального совета внутригородского муниципального  образования Санкт-Петербурга поселок Солнечное пятого созыва (далее – ОИК № 1), повлекшее для заявителей невозможность представить в установленный законом срок в ОИК № 1 документы, необходимые для уведомления избирательной комиссии о выдвижении их кандидатами на досрочных выборах депутатов муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Солнечное (далее – Муниципальный совет) пятого созыва.
Санкт-Петербургское городское отделение Политической партии КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ КОММУНИСТЫ РОССИИ, региональное отделение в городе Санкт-Петербурге Всероссийской политической партии «Партия Великое Отечество» также направили в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию обращения, в которых указывают на ненадлежащую организацию работы ОИК № 1 по приему документов, представляемых кандидатами для уведомления о выдвижении и регистрации на досрочных выборах депутатов Муниципального совета.
В ходе проверки по жалобе Рабочей группой по предварительному рассмотрению жалоб (заявлений) на решения и действия (бездействие) избирательных комиссий, комиссий референдума и их должностных лиц, нарушающие избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, иных обращений о нарушении закона (далее – Рабочая группа), установлено следующее.
16 июля 2015 года решением избирательной комиссии муниципального образования поселок Солнечное (далее - ИКМО поселок Солнечное) № 4-1 «О назначении досрочных выборов депутатов муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Солнечное пятого созыва» (далее – Решение № 4-1) досрочные выборы назначены на 13 сентября 2015 года, а также сокращены на одну треть сроки избирательных действий при проведении выборов. Указанное решение опубликовано в газете «Солнечные часы. Спецвыпуск № 4 (часть 1) от 17.07.2015».
16 июля 2015 года ИКМО поселок Солнечное приняла решение № 4-4, которым установила срок и время приема предложений по кандидатурам 
в состав ОИК № 1, определила численный состав ОИК № 1 в количестве трех членов с правом решающего голоса. В соответствии с указанным решением срок приема предложений в состав ОИК № 1, принимая во внимание сокращение сроков избирательных действий на выборах на одну треть, составлял 7 дней, начинался с 18 июля 2015 года и закончился          24 июля 2015 года.
26 июля 2015 года решением № 5-1 ИКМО поселок Солнечное сформировала ОИК № 1 в составе трех членов комиссии с правом решающего голоса: Федотовой Ю.А., Салынина И.А., Скоца К.С. Решением ИКМО поселок Солнечное № 5-2 назначила председателем комиссии Федотову Ю.А.

Решением от 26.07.2015 № 2-1 ОИК № 1 установила график приема рабочей группой ОИК № 1 документов, представляемых кандидатами для уведомления о выдвижении и регистрации: по рабочим дням с 10.00 часов 
до 14.00 часов, местом работы рабочей группы по приему документов, представляемых кандидатами для выдвижения, определено помещение, по адресу: Санкт-Петербург, поселок Солнечное, ул. Вокзальная, д.15А, каб. 9.

По информации, содержащейся в ГАС «Выборы» до 24 июля 2015 года, т.е. до момента установления публичного факта назначения выборов сведения о выдвижении кандидатов в ГАС «Выборы» не вносились.

Санкт-Петербургской избирательной комиссией установлено, 
что в период с 17 по 26 июля 2015 года выдвижение осуществил только 
1 кандидат – Н.И. Стариков. 27 июля 2015 года выдвинулись 2 кандидата – Кольцов А.Н., Барышева О.Н. Указанная информация была передана для ввода в ГАС «Выборы» 28.07.2015 в 22 часа 37 минут посредством направления анкет по электронной почте.

В результате за 10 дней из 13, определенных пунктом 24 Календарного плана мероприятий по подготовке и проведению выборов как период выдвижения, выдвинуты 3 кандидата.

На своем заседании 27.07.2015 Санкт-Петербургская избирательная комиссия рассмотрела вопрос о проведении досрочных выборов депутатов Муниципального совета. На заседании комиссии присутствовала заместитель председателя ИКМО поселок Солнечное Дубовская Л.Ю. 

В ходе заседания 27.07.2015 Санкт-Петербургская избирательная комиссия для оказания организационно-методической помощи ИКМО поселок Солнечный приняла протокольно следующие решения: 

- образовать рабочую группу в составе – Н.Э. Лебедева, М.В. Воронков, Е.Н. Щуцкая, Г.М. Марголин-Каганский, Н.Н. Борисова;

- уполномочить Н.Н. Борисову – председателя ТИК № 13 
на представление интересов Санкт-Петербургской избирательной комиссии в заседаниях ИКМО поселок Солнечное и ОИК;

- рекомендовать ИКМО поселок Солнечное и ОИК № 1 незамедлительно после принятия решений направлять заверенные копии решений в адрес Санкт-Петербургской избирательной комиссии;

- с целью дополнительного информирования участников избирательного процесса, копии всех решений ИКМО поселок Солнечное 
и ОИК, а также сведения о месте и времени проведения их заседаний в период досрочных выборов, размещать в баннере «Единый день голосования 13 сентября 2015 года» на сайте Санкт-Петербургской избирательной комиссии незамедлительно после поступления данных документов. 

28.07.2015 председателем Санкт-Петербургской избирательной комиссии в ходе посещения ИКМО поселок Солнечное и ОИК № 1, были повторно даны рекомендации по принятию неотложных мер, направленных на обеспечение реализации избирательных прав граждан на выборах.

В ходе заседания Санкт-Петербургской избирательной комиссии 27.07.2015 ИКМО поселок Солнечное также были даны рекомендации, учитывая минимальное число членов ОИК № 1, утвержденный график работы по приему документов (4 часа), принять меры по продлению периода выдвижения кандидатов, определенного пунктом 24 Календарного плана. Несмотря на это 28.07.2015 рабочая группа ОИК № 1 завершила свою работу по приему документов от кандидатов в 14 часов.

В связи со сложившейся ситуацией на заседании                                   Санкт-Петербургской избирательной комиссии 29.07.2015 принято решение № 119-1, в соответствии с которым:

1) признано незаконным бездействие ИКМО поселок Солнечное, выразившееся в непринятии мер по организации и обеспечению надлежащего приема документов, представляемых кандидатами для уведомления о выдвижении и регистрации на досрочных выборах депутатов МС МО поселок Солнечное пятого созыва, в соответствии с требованиями Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), Закона Санкт-Петербурга «О выборах депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга»,
2) признан незаконным и отменен пункт 24 Календарного плана мероприятий по подготовке и проведению досрочных выборов депутатов муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Солнечное пятого созыва, утвержденного решением ИКМО поселок Солнечное от 17.07.2015 № 4-2,
3) установлено, что период, в течение которого осуществляется выдвижение кандидатов, сбор подписей в поддержку выдвижения кандидатов, либо иные формы поддержки выдвижения, представление документов для регистрации кандидатов на досрочных выборах депутатов МС МО поселок Солнечное пятого созыва, составляет 20 дней со дня, следующего за днем официального опубликования решения о выборах, 

4) установлено, что днем, в который истекает период, указанный 
в пункте 4 настоящего решения Санкт-Петербургской избирательной комиссии, является 6 августа 2015 года,
5)  ИКМО поселок Солнечное предписано в срок до 30 июля 2015 года рассмотреть на своем заседании вопрос об изменении графика приема рабочей группой ОИК № 1 документов, представленных кандидатами 
в депутаты муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Солнечное пятого созыва, предусмотрев не менее 6 часов приема документов в рабочие дни, не менее 4 часов приема документов в выходные дни, обеспечив при этом прием документов 6 августа 2015 года в соответствии с требования пункта 3 статьи 26 Закона Санкт-Петербурга «О выборах депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга».

С 26 по 28 июля 2015 года в соответствии с решением ОИК № 1 
от 26.07.2015 № 5-5 местом размещения ОИК № 1 и рабочей группы 
ОИК № 1 по приему документов от кандидатов определено помещение, 
в котором размещается ИКМО поселок Солнечное: Санкт-Петербург, поселок Солнечное, ул. Вокзальная, д.15А, каб. 9.

С 29 по 30 июля 2015 года в соответствии с решением ОИК № 1 
от 28.07.2015 № 3-1 местом работы ОИК № 1 определено помещение, расположенное по адресу: Санкт-Петербург, Приморское шоссе, 41 км, д.7. Указанная информация была доведена до сведения заинтересованных лиц путем размещения соответствующего объявления 29.07.2015 в 10.00 часов 
на дверях помещения ИКМО поселок Солнечное. 

В соответствии с письмом Центральной избирательной комиссии от 22.10.2014 № 15-14/7144 года за подписью Председателя ЦИК России В.И. Чурова избирательные комиссии вправе брать объяснения, выслушивать доводы сторон, собирать иные сведения, позволяющие по совокупности определить наличие или отсутствие факта нарушения избирательных прав граждан. 
В связи с этим рабочая группа в ходе своего заседания заслушала граждан Н.В. Боярченко, Т.О. Бушкову, А.А. Калинина, Е.С. Мязина, 
Е.А. Седова,  В.Ю. Степунину, М.А. Сыренина,  Б.И. Шевчука, Е.А. Шекера, которые пояснили, что в период с 27 июля 2015 года по 4 августа 2015 года совершали неоднократные попытки подать в ОИК № 1 документы, необходимые для уведомления о выдвижении и регистрации на досрочных выборах Муниципального совета пятого созыва, однако не смогли представить данные документы в ОИК № 1 по причине ненадлежащей организации работы ОИК № 1 и ИКМО, а также создания «искусственной очереди». На неоднократные устные и письменные обращения с просьбой нормализовать работу избирательных комиссий по приему документов ИКМО поселок Солнечное и ОИК № 1 были оставлены без внимания.
Эти же обстоятельства подтверждаются:
- письменными пояснениями члена Санкт-Петербургской избирательной комиссии О.Л. Покровской, лично наблюдавшей 28 июля 2015 года за работой ОИК № 1 с кандидатами, уведомляющими избирательную комиссию о своем выдвижении, 
- пояснениями члена Санкт-Петербургской избирательной комиссии М.В. Воронкова, лично наблюдавшего за работой ОИК № 1 25, 28 - 31 июля, 1, 2 и 4 августа 2015 года,  
- заключением рабочей группы, созданной Санкт-Петербургской избирательной комиссией 27.07.2015 года.
Таким образом, при оценке всех сведений, установлено, что при подаче в ОИК № 1 документов, представляемых кандидатами для уведомления о выдвижении и регистрации на досрочных выборах депутатов Муниципального совета, имеются искусственные препятствия, которые создаются непосредственно бездействием ОИК № 1.

Со слов заявителей при попытке подать в ОИК № 1 документы, представляемые кандидатами для уведомления о выдвижении и регистрации на досрочных выборах депутатов Муниципального совета, заявителям регулярно препятствует значительная по количеству группа лиц, действующих согласованно и представляющихся кандидатами в депутаты Муниципального совета. Указанные лица в каждый день периода приема рабочей группой ОИК № 1 документов, представляемых кандидатами для уведомления о выдвижении и регистрации на досрочных выборах депутатов Муниципального совета, прибывают к помещению ОИК №1 до начала ее работы, образуют очередь и препятствуют иным кандидатам в подаче необходимых документов.
Также, со слов заявителей установлены случаи произвольного изменения ОИК № 1 режима работы, влекущего введение кандидатов в заблуждение относительно времени, когда они могут явиться в ОИК № 1 для подачи документов и совершения иных действий, связанных со своим выдвижением и регистрацией.
При этом следует принимать во внимание, что описанный порядок работы ОИК № 1 не в полной мере соответствует Методическим рекомендациям по вопросам, связанным с выдвижением и регистрацией кандидатов, списков кандидатов на выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, утвержденным постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 11.06.2014 № 235/1486-6.

ОИК № 1 на обращения заявителей с просьбой увеличить время приема документов, изменить порядок работы, прекратить фактическое предоставление преимущества отдельным кандидатам, обращающимся             в ОИК № 1, и таким образом обеспечить реализацию пассивного избирательного права всеми кандидатами надлежащим образом не реагирует, каких-либо дополнительных мер, направленных на обеспечение беспрепятственного доступа всех лиц, желающих уведомить ОИК № 1 о своем выдвижении кандидатами в депутаты Муниципального совета, в помещение ОИК № 1 и приема у них документов, не принимает.
Между тем, в период проведения избирательных кампаний по выборам депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга в единый день голосования 14 сентября 2014 года в судебном порядке неоднократно признавались незаконными бездействия избирательных комиссий, выражавшиеся в необеспечении надлежащей организации приема документов от граждан, желающих реализовать свое пассивное избирательное право и подать документы необходимые для уведомления о выдвижении и регистрации в качестве кандидата (решения Выборгского районного суда                            Санкт-Петербурга по гражданским делам № 2-6770/2014, № 2-7024/2014, № 2-6827/2014, № 2-6580/2014, вступившие в законную силу).
Учитывая изложенные обстоятельства и руководствуясь пунктом 11 статьи 20, пунктом 6 статьи 75 Федерального закона, Санкт-Петербургская избирательная комиссия р е ш и л а:

1. Жалобы А.А. Барышева, Н.В. Боярченко, Т.О. Бушковой,                    Ю.Л. Виксне, Д.О. Дацыкова, А.И. Ефимовой, С.Ю. Иванова, 
А.А. Калинина, О.М. Коновода, Г.Ф. Курбаталеевой, Ю.Н. Лобкова,  
Л.А. Малькевич, Е.С. Мязина, А.А. Патеева, А.М. Раконцева, Е.А. Седова, А.Ю. Семенова, А.С. Симонова, И.И. Скрипниковой,  А.В. Соколова, 
В.Ю. Степуниной, М.А. Сыренина, Н.В. Тихонова, Б.И. Шевчука, 
Е.А. Шекера, регионального отделения политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в городе Санкт-Петербурге, обращения Санкт-Петербургского городского отделения Политической партии КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ КОММУНИСТЫ РОССИИ, Регионального отделения в городе Санкт-Петербурге Всероссийской политической партии «Партия Великое Отечество» признать обоснованными.
2. Направить жалобы, указанные в пункте 1 настоящего решения для рассмотрения по существу в ИКМО поселок Солнечное. 
3. Обязать ИКМО поселок Солнечное рассмотреть жалобы, указанные в пункте 1 настоящего решения и проинформировать Санкт-Петербургскую избирательную комиссию о результатах их рассмотрения до 10:00 6 августа 2015 года.
4. Обязать ИКМО поселок Солнечное организовать работу ОИК № 1 таким образом, чтобы был обеспечен прием документов, представляемых гражданами для уведомления о выдвижении и регистрации на досрочных выборах депутатов муниципального совета муниципального образования поселок Солнечное пятого созыва от всех граждан, явившихся до 20:00 5 августа 2015 года к помещению ОИК № 1 с целью подачи данных документов, включая граждан, которые в связи с образовавшейся очередью не получат возможности пройти в здание, в котором расположено помещение ОИК № 1, ко времени, указанному в настоящем пункте.
5. Направить копии настоящего решения в ИКМО поселок Солнечное, в ОИК № 1 и заявителям.
6. Опубликовать настоящее решение в сетевом издании «Вестник Санкт-Петербургской избирательной комиссии» и на официальном сайте Санкт-Петербургской избирательной комиссии в сети «Интернет».
7. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Санкт-Петербургской избирательной комиссии А.С. Пучнина.
Председатель 

Санкт-Петербургской

избирательной комиссии                                                                   А.С. Пучнин

Секретарь 

Санкт-Петербургской

избирательной комиссии                                                                М.А. Жданова

