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САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

РЕШЕНИЕ

28 октября 2014 года                                                                                   № 91-5
О заявлениях Сергея Анатольевича Назарова на решение избирательной комиссии внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга муниципальный округ Гражданка 

от 7 сентября 2014 года № 93

В Санкт-Петербургскую избирательную комиссию обратился Сергей Анатольевич Назаров с заявлениями от 07 сентября 2014 года и 12 сентября 2014 года об обжаловании решения избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Гражданка (далее - ИКМО Гражданка) от 7 сентября 2014 года № 93 «Об удалении наблюдателя из помещения для голосования», а также с заявлением «обязать ИКМО МО Гражданка прекратить проведение досрочного голосования без оборудованных мест для тайного голосования, признать факт нарушения порядка голосования». 
Санкт-Петербургской избирательной комиссией заявления Назарова С.А. рассмотрены по существу в установленные законом сроки, заявителю направлены ответы от 10 сентября 2014 года № 01-13/626и и от 13 сентября 2014 года № 0-13/712и.
Не согласившись с действиями Санкт-Петербургской избирательной комиссии Назаров С.А. обратился в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации, которая в соответствии с пунктами 6 и 7 статьи 75 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон) предложила Санкт-Петербургской избирательной комиссии рассмотреть обращения Назарова С.А. на заседании Санкт-Петербургской избирательной комиссии.

Во исполнение поручения Центральной избирательной комиссии Российской Федерации Рабочей группой по предварительному рассмотрению жалоб (заявлений) на решения и действия (бездействия) избирательных комиссий, комиссий референдума и их должностных лиц, нарушающие избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, иных обращений о нарушении закона (далее - Рабочая группа) заявления Назарова С.А. были рассмотрены и установлено следующее:
Решением от 22 сентября 2014 года № 105 ИКМО Гражданка выборы депутатов Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Гражданка признаны действительными и состоявшимися, определены результаты соответствующих выборов депутатов Муниципального совета муниципального образования муниципальный округ Гражданка пятого созыва.

В соответствии с пунктом 1.1. статьи 77 Федерального закона после установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдума вышестоящей комиссией решение нижестоящей комиссии об итогах голосования, о результатах выборов может быть отменено только судом либо судом может быть принято решение о внесении изменений в протокол комиссии об итогах голосования, о результатах выборов и (или) сводную таблицу. Заявленные Назаровым С.А. требования «обязать ИКМО Гражданка прекратить проведение досрочного голосования без оборудованных мест для тайного голосования, признать факт нарушения порядка голосования» не могут быть удовлетворены Санкт-Петербургской                                                                                                                         избирательной комиссией, поскольку в случае их удовлетворения подлежит изменению Решение от 22 сентября 2014 года № 105, что в соответствии с пунктом 1.1. статьи 77 Федерального закона является исключительной компетенцией суда. Таким образом, требования Назарова С.А. об обязании   ИКМО Гражданка прекратить проведение досрочного голосования без оборудованных мест для тайного голосования и признании факта нарушения порядка голосования удовлетворению не подлежат.
Кроме того, Рабочей группой было установлено, что 7 сентября 2014 года член ИКМО Гражданка с правом совещательного голоса Назаров С.А., назначенный в избирательную комиссию зарегистрированным кандидатом в депутаты Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Гражданка пятого созыва Беляевой М.С., и гражданка Михайлова К.А. на основании решения ИКМО Гражданка от 07 сентября 2014 года № 93 «Об удалении наблюдателя из помещения для голосования» подлежали немедленному удалению из помещения для голосования, расположенного в доме 13/1 по Арсенальной набережной в Санкт-Петербурге. После того, как Назаров С.А. и Михайлова К.А. покинули помещение для голосования, ИКМО Гражданка было вынесено решение от 07 сентября 2014 года № 96 в соответствии с пунктом 1 которого, решение ИКМО Гражданка от 07 сентября 2014 года № 93 в связи с допущенными техническими ошибками отменено. Пунктом 2 решения № 96 ИКМО Гражданка Назаров С.А. немедленно отстраняется от работы комиссии.
Рабочей группой в соответствии с письмом Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 22 октября 2014 года № 15-14/7144 получены устные и письменные пояснения председателя ИКМО Гражданка Чугуновой В.В., секретаря ИКМО Гражданка Соловьева П.А., заявителя Назарова С.А., а также получены письменные документы, включая заявления Голубятникова Н.Н., Белоусова В.В. и Козлова С.В., послужившие основанием для вынесения решения от 07 сентября 2014 года № 93.

Чугунова В.В. и Соловьев П.А. пояснили, что решение ИКМО Гражданка от 07 сентября 2014 года № 93 в части удаления Назарова С.А. содержит техническую ошибку, которая была обнаружена после принятия решения. На самом деле ИКМО Гражданка принимала решение об отстранении  Назарова С.А., как члена комиссии с правом совещательного голоса, от работы комиссии в соответствии с пунктом 12 статьи 64 Федерального закона. В связи с изложенным, ИКМО Гражданка приняла решение № 96, которое устраняло данную ошибку.  Назаров С.А. при  вынесении решения отсутствовал, поскольку к этому моменту покинул помещение для голосования.
Назаров С.А. пояснил, что после принятия 07 сентября 2014 года ИКМО Гражданка решения № 93 он покинул помещение для голосования вместе с  Михайловой С.А. в сопровождении сотрудников полиции. Протокола об административном правонарушении в отношении него сотрудниками полиции не составлялось.

Изложенные обстоятельства позволяют сделать вывод о том, что решения ИКМО Гражданка от 07 сентября 2014 года №№ 93 и 96 частично не соответствуют требованиям действующего избирательного законодательства и подлежат правовой оценке.

В соответствии с пунктом 12 статьи 64 Федерального закона член избирательной комиссии немедленно отстраняется от участия в ее работе, а наблюдатель и иные лица удаляются из помещения для голосования, если они нарушают закон о выборах, референдуме. Мотивированное решение об этом принимается участковой или вышестоящей комиссией в письменной форме.
В соответствии с пунктом 23 статьи 29 Федерального закона член избирательной комиссии заблаговременно извещается о заседаниях соответствующей комиссии; вправе выступать на заседании комиссии, вносить предложения по вопросам, отнесенным к компетенции соответствующей комиссии, и требовать проведения по данным вопросам голосования; вправе задавать другим участникам заседания комиссии вопросы в соответствии с повесткой дня и получать на них ответы по существу.
Приведенные правовые нормы Федерального закона указывают на то, что решение ИКМО Гражданка от 07 сентября 2014 года № 93 в части пункта 1 об удалении  члена комиссии с правом совещательного голоса Назарова С.А. не соответствует требованиям пункта 12 статьи 64 Федерального закона, поскольку данная норма в части удаления из  помещения для голосования может применяться только к наблюдателям и иным лицам, член комиссии может быть только отстранен от работы комиссии.
Решение ИКМО Гражданка от 07 сентября 2014 года № 96 в части пункта 1, хотя формально и носит правовой характер, но подлежит отмене, поскольку является в части пункта 1 немотивированным, то есть не содержащим объяснения о каких именно технических ошибках идет речь, а кроме того решение № 96 принято с нарушением прав члена комиссии с совещательным голосом Назарова С.А., поскольку отсутствуют объективные сведения об уведомлении Назарова С.А. о проведении заседания ИКМО Гражданка. 
На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта             6 статьи 75 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Санкт-Петербургская избирательная комиссия решила:

1. Заявления Сергея Анатольевича Назарова удовлетворить частично.
2. Отменить пункт 1 решения избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Гражданка от 07 сентября 2014 года № 96.
3. Отменить решение избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Гражданка от 07 сентября 2014 года № 93.
4. Признать незаконным бездействие избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Гражданка, выразившееся в неуведомлении Сергея Анатольевича Назарова о проведении заседания, а также в несвоевременном вручении копии решения от 07 сентября 2014 года № 96. 
5. Направить копию настоящего решения в избирательную комиссию внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Гражданка.

6. Вручить копию настоящего решения Сергею Анатольевичу Назарову.

7. Опубликовать настоящее решение в сетевом издании «Вестник Санкт-Петербургской избирательной комиссии».

8. Контроль за исполнением настоящего решения возложить                         на секретаря Санкт-Петербургской избирательной комиссии М.А. Жданову.
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