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САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

РЕШЕНИЕ

3 сентября 2014 года    






         № 78-2
Об отмене решений и признании незаконными действий избирательной комиссии внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка, направленных на увеличение количественного состава окружных 
избирательных комиссий

В Санкт-Петербургскую избирательную комиссию обратились члены окружной избирательной комиссии многомандатного избирательного округа № 1 по выборам депутатов муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка (далее – ОИК № 1) с правом решающего голоса Зайцев А.В. и Фурса П.Н., члены окружной избирательной комиссии многомандатного избирательного округа № 2 по выборам депутатов муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка (далее – ОИК № 2) с правом решающего голоса Бородин П.Н. и Пих М.Ю., члены окружной избирательной комиссии многомандатного избирательного округа № 3 по выборам депутатов муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка (далее – ОИК № 3) с правом решающего голоса Аникеев С.Н. и Ноздря И.Ю., члены окружной избирательной комиссии многомандатного избирательного округа № 4 по выборам депутатов муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка (далее – ОИК № 4) с правом решающего голоса Выхрестюк Ю.В. и Рудаков Д.А. с жалобой, в которой просят отменить решения избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка (далее – ИКМО Черная речка) от 19 июня 2014 года № 4/1/0 и от 3 июля 2014 года № 21/1/0, № 30. В своей жалобе заявители указали, что оспариваемыми решениями ИКМО Черная речка в нарушение избирательного законодательства увеличила количественный состав ОИК №№ 1, 2, 3 и 4 с трех до пяти членов комиссии с правом решающего голоса. 
В ходе проверки по жалобе Рабочей группой по предварительному рассмотрению жалоб (заявлений) на решения и действия (бездействие) избирательных комиссий, комиссий референдума и их должностных лиц, нарушающие избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, иных обращений о нарушении закона (далее – Рабочая группа) установлено следующее.

Решением муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка (далее – МС МО Черная речка) от 16 июня 2014 года № 15 назначены выборы депутатов МС МО Черная Речка пятого созыва на 14 сентября 2014 года.

Решением ИКМО Черная речка от 17 июня 2014 года № 4 «О формировании Окружных избирательных комиссий Муниципального округа Черная речка для проведения выборов депутатов Муниципального Совета Муниципальный округ Черная речка 14 сентября 2014 года» установлено, что окружные избирательные комиссии формируются в составе трех человек, а также объявлен прием предложений по составам ОИК №№ 1, 2, 3 и 4. Данное решение ИКМО Черная речка от 17 июня 2014 года № 4 официально опубликовано в газете «Черная речка», специальный выпуск № 9, подписан в печать 18 июня 2014 года.

Решением ИКМО Черная речка от 29 июня 2014 года № 21 «Об утверждении составов Окружных избирательных комиссий Муниципального округа Черная речка для проведения выборов депутатов Муниципального Совета Муниципальный округ Черная речка 14 сентября 2014 года, назначении председателей Окружных избирательных комиссий и полномочиях окружных избирательных комиссий» сформированы ОИК              №№ 1, 2, 3 и 4 в количестве трех членов комиссии с правом решающего голоса каждая. Данное решение ИКМО от 29 июня 2014 года                             № 21 официально опубликовано в газете «Черная речка», специальный выпуск № 12, подписан в печать 29 июня 2014 года.

В соответствии с пунктом 3 статьи 25 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), число членов окружных избирательных комиссий по выборам в органы местного самоуправления устанавливается законом субъекта Российской Федерации.

Согласно пункту 3 статьи 15 Закона Санкт-Петербурга «О выборах депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга» (далее – Закон Санкт-Петербурга), окружная избирательная комиссия формируется не позднее чем за 50 дней до дня голосования на выборах в количестве не менее трех и не более девяти членов избирательной комиссии с правом решающего голоса.

В силу пунктов 4 и 5 статьи 15 Закона Санкт-Петербурга, формирование окружной избирательной комиссии осуществляется избирательной комиссией муниципального образования на основе предложений, указанных в пункте               1 статьи 11 Закона Санкт-Петербурга, а также предложений соответствующего муниципального совета, предложений собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы; избирательная комиссия муниципального образования обязана назначить не менее одной второй от общего числа членов окружной избирательной комиссии на основе поступивших предложений: политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации; политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Законодательном Собрании Санкт-Петербурга.

Указанные требования закона были выполнены – в составы ОИК                 №№ 1, 2, 3 и 4, сформированных 29 июня 2014 года в количестве трех членов комиссии с правом решающего голоса каждая, были назначены по одному члену комиссии по предложению Санкт-Петербургского регионального отделения Политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и Санкт-Петербургского регионального отделения Политической партии ЛДПР.

Как установлено вступившими в законную силу решениями Приморского районного суда Санкт-Петербурга от 31 июля 2014 года по гражданскому делу № 2-12430/2014, от 31 июля 2014 года по гражданскому делу № 2-12431/2014, от 31 июля 2014 года по гражданскому делу № 2-12432/2014, от 31 июля 2014 года по гражданскому делу № 2-12435/2014, от 1 августа 2014 года по гражданскому делу № 2-12546/2014, от 1 августа 2014 года по гражданскому делу № 2-12547/2014, от 1 августа 2014 года по гражданскому делу                    № 2-12548/2014 и от 1 августа 2014 года по гражданскому делу                          № 2-12549/2014, ИКМО Черная речка «не предпринимала действий и не принимала решений, которые были бы направлены на увеличение количественного состава» ОИК №№1, 2, 3 и 4 уже после их формирования в соответствии с решением ИКМО Черная речка от 29 июня 2014 года                 № 21. Данный вывод Приморского районного суда Санкт-Петербурга был сделан на основании писем председателя ИКМО Черная речка В.П. Ахтанина от 30 июля 2014 года, в которых он сообщал суду о том, что «в настоящее время» ОИК №№ 1, 2, 3, 4 работают «в составе трех членов», и не указывал о каких-либо решениях ИКМО Черная речка, направленных на увеличение количественного состава данных окружных избирательных комиссий.

В ответе на запросы Санкт-Петербургской избирательной комиссии председатель ИКМО Черная речка Ахтанин В.П. письмами от 27 и 29 августа 2014 года сообщил, что составы окружных избирательных комиссий были сформированы  решением ИКМО Черная речка от 29 июня 2014 года               № 21, количественные составы данных комиссий и срок приема предложений по ним не увеличивались, решения ИКМО Черная речка от 19 июня 2014 года № 4/1/О и от 3 июля 2014 года № 21/1/О не выносились, а решение ИКМО Черная речка от 3 июля 2014 года № 30 направлено не на увеличение количественного состава окружных избирательных комиссий, а регулирует вопросы нумерации решений ИКМО Черная речка по исковым заявлениям. 

Пояснения аналогичного содержания дал в ходе заседания Рабочей группы секретарь ИКМО Черная речка Король В.В.

Между тем, при рассмотрении Приморским районным судом Санкт-Петербурга гражданского дела № 2-12554/2014 по заявлению Н.Е. Аврорина об обжаловании бездействия ОИК № 2 секретарем ИКМО Черная речка В.В. Королем, являвшимся представителем ИКМО Черная речка в суде, в материалы дела представлен заверенный председателем ИКМО Черная речка В.П. Ахтаниным и печатью ИКМО Черная речка специальный выпуск                   № 16 газеты «Черная речка», подписан в печать 3 июля 2014 года. Данный специальный выпуск содержит решение ИКМО Черная речка от 3 июля             2014 года № 21/1/О «О внесении изменений в Решение ИКМО Черная речка от 29 июня 2014 года № 21 «Об утверждении составов Окружных избирательных комиссий Муниципального округа Черная речка для проведения выборов депутатов Муниципального Совета Муниципальный округ Черная речка               14 сентября 2014 года, назначении председателей Окружных избирательных комиссий и полномочиях окружных избирательных комиссий», а также решение ИКМО Черная речка от 3 июля 2014 года № 30 «Об утверждении полных составов Окружных избирательных комиссий №№ 1, 2, 3, 4 многомандатных избирательных округов №№ 1, 2, 3, 4 в количестве пяти человек каждая для выборов депутатов Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга Муниципальный округ Черная речка пятого созыва».
Таким образом, ИКМО Черная речка предпринята попытка скрыть от Санкт-Петербургской избирательной комиссии факт принятия ею решений от 3 июля 2014 года № 21/1/О, № 30, которые направлены на увеличение количественного состава ОИК №№ 1, 2, 3 и 4 и оспариваются в жалобе членов данных окружных избирательных комиссий.

Санкт-Петербургская избирательная комиссия полагает необходимым оценить указанные решения ИКМО Черная речка от 3 июля 2014 года № 21/1/О и № 30 на предмет законности.
Решением ИКМО Черная речка от 3 июля 2014 года № 21/1/О отменены пункты решения ИКМО Черная речка от 29 июня 2014 года № 21, которыми назначены члены ОИК №№ 1, 2, 3 и 4 с правом решающего голоса. Фактически данное решение направлено на лишение лиц, назначенных в состав окружных избирательных комиссий решением ИКМО Черная речка от 29 июня 2014 года № 21, статуса членов  данных комиссий с правом решающего голоса, и, следовательно, на досрочное прекращение их полномочий. Однако решение ИКМО Черная речка от 3 июля 2014 года № 21/1/О принято в отсутствие оснований для досрочного прекращения полномочий членов ОИК №№ 1, 2, 3 и 4 с правом решающего голоса, предусмотренных пунктами 6 и 8 статьи 29 Федерального закона, в связи с чем противоречит указанным законоположениям. 

Решением ИКМО Черная речка от 3 июля 2014 года № 30 ОИК №№ 1, 2, 3 и 4 заново сформированы в составе 5 членов комиссии с правом решающего голоса каждая.

Между тем, избирательное законодательство не предусматривает возможность увеличения количественного состава уже сформированной окружной избирательной комиссии. При досрочном прекращении полномочий членов окружной избирательной комиссии с правом решающего голоса назначение новых членов комиссии вместо выбывших должно производится не путем формирования окружной избирательной комиссии в новом составе и с иной (увеличенной) численностью членов комиссии с правом решающего голоса, а в порядке, предусмотренном пунктом 11 статьи 29 Федерального закона, в силу которого в период избирательной кампании орган, назначивший члена комиссии, обязан назначить нового члена комиссии вместо выбывшего не позднее чем через 10 дней со дня его выбытия.
При этом Санкт-Петербургская избирательная комиссия полагает возможным учесть правовую позицию, выраженную во вступивших в законную силу решениях Приморского районного суда Санкт-Петербурга от 31 июля 2014 года по гражданскому делу № 2-12430/2014, от 31 июля                2014 года по гражданскому делу № 2-12431/2014, от 31 июля 2014 года по гражданскому делу № 2-12432/2014, от 31 июля 2014 года по гражданскому делу № 2-12435/2014, от 1 августа 2014 года по гражданскому делу                      № 2-12546/2014, от 1 августа 2014 года по гражданскому делу № 2-12547/2014, от 1 августа 2014 года по гражданскому делу № 2-12548/2014 и от 1 августа 2014 года по гражданскому делу № 2-12549/2014, в соответствии с которой «действующее законодательство не предусматривает возможности какого-либо доформирования окружной избирательной комиссии и увеличения ее состава». 
Кроме этого, как следует из специального выпуска № 16 газеты «Черная речка», представленного в Приморский районный суд Санкт-Петербурга при рассмотрении гражданского дела №2-12554/2014 по заявлению Н.Е. Аврорина,  в целях принятия решения от 3 июля 2014 года № 30 «Об утверждении полных составов Окружных избирательных комиссий №№ 1, 2, 3, 4 многомандатных избирательных округов №№ 1, 2, 3, 4 в количестве пяти человек каждая для выборов депутатов Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга Муниципальный округ Черная речка пятого созыва» ИКМО Черная речка решением от 3 июля 2014 года № 29 продлила срок приема предложений по составам ОИК №№ 1, 2, 3, 4 до 18 часов 00 минут 29 июня 2014 года, в то время как сообщение о сроке и порядке внесения предложений по кандидатурам в состав окружных избирательных комиссий было официально опубликовано в газете «Черная речка», специальный выпуск № 9, подписан в печать 18 июня 2014 года. Тем самым в целях увеличения количественного состава окружных избирательных комиссий ИКМО Черная речка принимала предложения по кандидатурам в данные составы не 10, а 11 дней со дня, следующего за днем публикации соответствующего сообщения.   
В соответствии с пунктом 6 статьи 15 Закона Санкт-Петербурга, избирательная комиссия муниципального образования не позднее чем за                   70 дней до дня голосования публикует в средствах массовой информации сообщение о сроке и порядке внесения предложений по кандидатурам в состав окружной избирательной комиссии. Период, в течение которого избирательной комиссией муниципального образования принимаются предложения по составу окружной избирательной комиссии, составляет                10 дней со дня, следующего за днем публикации указанного сообщения.

Избирательное законодательство не допускает какого-либо продления срока приема предложений по составам окружных избирательных комиссий. Такое продление означает прямое нарушение требования пункта 6 статьи              15 Закона Санкт-Петербурга о том, что предложения по составу окружной избирательной комиссии принимаются исключительно в течение 10 дней со дня, следующего за днем публикации сообщения о сроке и порядке внесения предложений по кандидатурам в состав окружной избирательной комиссии.

Таким образом, решение ИКМО Черная речка от 3 июля 2014 года                   № 30 «Об утверждении полных составов Окружных избирательных комиссий №№ 1, 2, 3, 4 многомандатных избирательных округов №№ 1, 2, 3, 4 в количестве пяти человек каждая для выборов депутатов Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга Муниципальный округ Черная речка пятого созыва» принято с нарушением указанных выше положений избирательного законодательства.

В связи с этим Санкт-Петербургская избирательная комиссия в порядке пункта 11 статьи 20 и подпункта «б» пункта 6 статьи 75 Федерального закона полагает возможным отменить решения ИКМО Черная речка от 3 июля              2014 года №21/1/0 и №30, опубликованные в специальном выпуске                     № 16 газеты «Черная речка», подписан в печать 3 июля 2014 года.

Кроме этого, принимая во внимание попытку ИКМО Черная речка скрыть от Санкт-Петербургской избирательной комиссии факт принятия ею решений от 3 июля 2014 года № 21/1/О и № 30, Санкт-Петербургская избирательная комиссия полагает необходимым признать незаконными все действия ИКМО Черная речка, направленные на увеличение количественных составов ОИК №№ 1, 2, 3 и 4 по сравнению с количественным составом данных окружных избирательных комиссий (три члена комиссии с правом решающего голоса), установленным решениями ИКМО Черная речка от 17 июня 2014 года № 4 и от 29 июня 2014 года № 21. 

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 11 статьи 20 и подпунктом «б» пункта 6 статьи 75 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и правам на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Санкт-Петербургская избирательная комиссия решила:
1. Жалобу Зайцева А.В., Фурса П.Н., Бородина П.Н., Пиха М.Ю., Аникеева С.Н., Ноздря И.Ю., Выхрестюка Ю.В., Рудакова Д.А. удовлетворить.

2. Отменить решение избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка от 3 июля 2014 года № 21/1/О «О внесении изменений в Решение ИКМО Черная речка от 29 июня 2014 года № 21 «Об утверждении составов Окружных избирательных комиссий Муниципального округа Черная речка для проведения выборов депутатов Муниципального Совета Муниципальный округ Черная речка 14 сентября 2014 года, назначении председателей Окружных избирательных комиссий и полномочиях окружных избирательных комиссий», опубликованное в специальном выпуске № 16 газеты «Черная речка», подписан в печать 3 июля 2014 года.

3. Отменить решение избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка от 3 июля 2014 года № 30 «Об утверждении полных составов Окружных избирательных комиссий №№ 1, 2, 3, 4 многомандатных избирательных округов №№ 1, 2, 3, 4 в количестве пяти человек каждая для выборов депутатов Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга Муниципальный округ Черная речка пятого созыва», опубликованное в специальном выпуске №16 газеты «Черная речка», подписан в печать 3 июля 2014 года.

4. Признать незаконными все действия избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка, направленные на увеличение количественных составов окружных избирательных комиссий многомандатных избирательных округов №№ 1, 2, 3 и 4 по выборам депутатов Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка по сравнению с количественным составом данных окружных избирательных комиссий (три члена комиссии с правом решающего голоса), установленным решениями избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка от 17 июня 2014 года № 4 «О формировании Окружных избирательных комиссий Муниципального округа Черная речка для проведения выборов депутатов Муниципального Совета Муниципальный округ Черная речка 14 сентября 2014 года» и от               29 июня 2014 года № 21 «Об утверждении составов Окружных избирательных комиссий Муниципального округа Черная речка для проведения выборов депутатов Муниципального Совета Муниципальный округ Черная речка                14 сентября 2014 года, назначении председателей Окружных избирательных комиссий и полномочиях окружных избирательных комиссий».

5. Вручить копию настоящего решения Зайцеву А.В., Фурсе П.Н., Бородину П.Н., Пиху М.Ю., Аникееву С.Н., Ноздря И.Ю., Выхрестюку Ю.В., Рудакову Д.А.

6. Направить копию настоящего решения в избирательную комиссию внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка.

7. Опубликовать настоящее решение в сетевом издании «Вестник Санкт-Петербургской избирательной комиссии».

8. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на секретаря Санкт-Петербургской избирательной комиссии М.А. Жданову.

Председатель 

Санкт-Петербургской 

избирательной комиссии 





            А.С. Пучнин

Секретарь

Санкт-Петербургской 

избирательной комиссии 





         М.А. Жданова
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