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САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

РЕШЕНИЕ

4 августа 2014 года                                                                                № 71-9
О жалобе А.В. Седунова на решение избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Парголово  об отказе в регистрации кандидатом в депутаты Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Парголово
В Санкт-Петербургскую избирательную комиссию 25 июля 2014 года обратился Седунов Александр Владимирович (далее – А.В. Седунов либо Кандидат) с жалобой на решение избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Парголово (далее – ИКМО Парголово) от  23 июля 2014 года № 15-49 «Об отказе в регистрации А.В. Седунова кандидатом в депутаты Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Парголово пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 2» (далее – Решение № 15-4).

В ходе проведения проверки по жалобе Рабочей группой по предварительному рассмотрению обращений и жалоб на решения и действия (бездействие) избирательных комиссий, комиссий референдума и их должностных лиц, нарушающие избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, иных обращений о нарушении закона, установлено следующее.

Кандидатом в ИКМО Парголово представлены документы, необходимые для его выдвижения и регистрации кандидатом в депутаты Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Парголово пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 2. 

Принимая Решение № 15-4  об отказе в регистрации кандидата, ИКМО Парголово сослалась на подпункт «в.1» пункта 24 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации (далее - Федеральный закон), в связи с наличием на день, предшествующий дню заседания окружной избирательной комиссии, на котором будет рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, среди документов, представленных для уведомления о выдвижении кандидатов, документов оформленных с нарушением требований закона, а именно: 
- первый финансовый отчет кандидата о размерах его избирательного фонда, обо всех источниках формирования, а также обо всех расходах, произведенных за счет средств избирательного фонда оформлен с нарушением установленного ИКМО Парголово порядка и форма учета и отчетности о поступлении средств избирательных фондов и расходования этих средств;

- документы, подтверждающие указанные в заявлении о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты по соответствующему избирательному округу сведения об основном месте работы или службы, занимаемой должности (роде занятий) оформлены с нарушением статьи 62 Трудового кодекса Российской Федерации, копия трудовой книжки заверена ненадлежащим образом.

При выявлении недостатков в представленных кандидатом документах и в соответствии с  подпунктом 1.1  пункта 1 статьи 38 Федерального закона и пункта 1 статьи 26 Закона Санкт-Петербурга «О выборах депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга» (далее – Закон Санкт-Петербурга) ИКМО Парголово обязана была не позднее чем за три дня до заседания избирательной комиссии по рассмотрению вопроса о регистрации кандидата  направить  А.В. Седунову уведомление о ненадлежащем оформлении документов. 
Данная норма Федерального закона и Закона Санкт-Петербурга предоставляет кандидатам и избирательным объединениям право вносить уточнения и дополнения, а равно производить замену в отношении документов, ранее в установленные сроки представленных в избирательную комиссию, то есть избирательная комиссия обязана известить кандидата, избирательное объединение о неполноте сведений о кандидатах либо несоблюдении требований закона к оформлению документов в случаях выявления недостатков в оформлении представленных для регистрации документов.

В извещении должно быть указано, какие конкретные сведения о кандидате (кандидатах) отсутствуют в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов, конкретно какие из представленных документов оформлены с нарушением требований Федерального закона, иного закона, в чем состоит данное нарушение и в какие сроки необходимо устранить выявленные недостатки.

Если избирательная комиссия в срок, установленный подпунктом 1.1. пункта 1 статьи 38 Федерального закона и пунктом 1 статьи 26 Закона  Санкт-Петербурга, не известила кандидата, избирательное объединение о выявленных недостатках в представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов документах, либо если в соответствующем извещении не было указано, какие конкретные сведения о кандидате (кандидатах) отсутствуют в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов, конкретно какие из представленных документов оформлены с нарушением требований Федерального закона, иного закона, и в чем состоит данное нарушение, избирательная комиссия не вправе принимать решение об отказе в регистрации кандидата, списка кандидатов, исключении кандидатов из списка кандидатов.

Как следует из материалов дела, ИКМО Парголово извещением от 19 июля 2014 года № 14 сообщила кандидату  о несоблюдении требований закона к оформлению представленных документов, необходимых о выдвижении и регистрации кандидата. При этом, указанное извещение не мотивировано и не содержит описания допущенных кандидатом нарушений, что лишает последнего возможности внести необходимые изменения и исправления и реализовать свое право на замену представленного документа, оформленного с нарушениями требований закона, установленного пунктом 2  статьи 26 Закона Санкт-Петербурга. 
Кандидатом,  в свою очередь, дважды была представлена копия трудовой книжки, заверенная работодателем, в связи с чем, оснований сомневаться в достоверности представленного документа не имеется. 

Кроме того, основание отказа в связи с ненадлежащим оформлением копии трудовой книжки противоречит положениям пункта 2 статьи 33 Федерального закона и пункту 1 статьи 22 Закона Санкт-Петербурга, устанавливающих, что вместе с заявлением кандидат представляет копию паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом. Указанные правовые нормы не устанавливают в качестве требования предоставление надлежаще заверенных копий, либо копий, заверенных нотариально или иным способом. В соответствии с позицией Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от 30 октября 2003               № 15-П, для исключения возможности несоразмерного ограничения прав и свобод человека и гражданина в конкретной правоприменительной ситуации, соответствующая законодательная норма должна быть формально определенной, точной, четкой и ясной, не допускающей расширительного толкования установленных ограничений и, следовательно, произвольного их применения. 
Таким образом, такое основание отказа ИКМО Парголово, как  ненадлежащее заверение копии трудовой книжки, не предусмотрено Федеральным законодательством.
В соответствии с пунктом 14 статьи 48 Закона Санкт-Петербурга, порядок и формы учета и отчетности о поступлении средств избирательных фондов и расходовании этих средств устанавливаются избирательной комиссией муниципального образования. 
Как следует из представленных кандидатом документов, в ИКМО Парголово был представленный первый финансовый отчет по форме, утвержденной ИКМО Парголово. Решение № 15-4, в нарушение пунктом 3 статьи 28 Закона Санкт-Петербурга,  не указано, в чем именно выразилось нарушение, допущенное, по мнению ИКМО Парголово, при предоставлении А.В. Седуновым первого финансового отчета.

По запросу Санкт-Петербургской избирательной комиссии ИКМО Парголово представило копию решения от 27 июня 2014 года № 3.16 «О порядке и формах учета и отчетности о поступлении средств избирательных фондов кандидатов в депутаты Муниципального совета  внутригородского  муниципального образования Санкт-Петербурга поселка Парголово пятого созыва и расходовании этих средств» (далее - Решение № 3.16).                          Из указанного Решения Парголово следует, что к форме первого финансового отчета предусмотрено предоставление приложения. 
Решением № 3.16 установлено, что оно доводится до всеобщего сведения путем вывешивания на стенде комиссии. Кроме того, представитель комиссии пояснил, что указанное решение было опубликовано. Рабочей группой был объявлен перерыв для предоставления ИКМО Парголово экземпляра газеты с опубликованным Решением № 3.16, однако ИКМО Парголово этой возможностью не воспользовалась, экземпляр газеты               не представила. А.В. Седунов предоставил видео с фиксацией времени                  и даты, из которого следует, что на стенде комиссии форма финансового отчета была обнародована без приложения по состоянию на 7 июля 2014 года. 

Таким образом, доказательств доведения до всеобщего сведения приложения к форме первого финансового отчета со стороны ИКМО Парголово не представлено.  
Из анализа представленных в ИКМО Парголово А.В. Седуновым  документов для выдвижения и регистрации в качестве кандидата в депутаты Муниципального совета  следует, что кандидатом были соблюдены требования статьи 22 и статьи 26 Закона Санкт-Петербурга, документы оформлены надлежащим образом. 
На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «в» пункта 6, пунктом 7 статьи 75 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Санкт-Петербургская избирательная комиссия решила:
1. Удовлетворить жалобу Седунова Александра Владимировича и отменить решение избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Парголово от 23 июля 2014 года № 15-4 «Об отказе в регистрации кандидатом в депутаты Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселка Парголово  пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 2».

2. Обязать избирательную комиссию внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Парголово зарегистрировать кандидата в депутаты Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселка Парголово  пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 2 Седунова Александра Владимировича в срок не позднее 6 августа 2014 года.
3. Направить копию настоящего решения в избирательную комиссию внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселка Парголово.
4. Вручить копию настоящего решения Седунову Александру Владимировичу.

5. Опубликовать настоящее решение в сетевом издании «Вестник Санкт-Петербургской избирательной комиссии».
6. Контроль за исполнением настоящего решения возложить                         на секретаря Санкт-Петербургской избирательной комиссии М.А. Жданову.
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