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САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

РЕШЕНИЕ

	27 октября 2011
	                                       №  119 - 1



В Санкт-Петербургскую избирательную комиссию поступило обращение уполномоченного представителя Санкт-Петербургского регионального отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Д.А.Юрьева о незаконной предвыборной агитации, проводимой Санкт-Петербургским городским отделением КПРФ в газете «Питерская ПРАВДА».

Рассмотрев представленный в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию экземпляр газеты «Питерская ПРАВДА» №16 (44) за октябрь 2011 года, подписанный в печать 28.09.2011года и отпечатанный 29.09.2011года, Рабочая группа по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов установила следующее.

1. Газета «Питерская ПРАВДА» является средством массовой информации (далее – Газета), (Свидетельство о регистрации СМИ ПИ №ТУ78-00489 от 28.12.2009), учредителем которого является Санкт-Петербургский городской комитет КПРФ. Редакция Газеты своевременно выполнила требования пункта 6 статьи 50 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) в части уведомления избирательной комиссии о готовности предоставить печатную площадь для проведения предвыборной агитации.

На страницах 1 и 4 Газеты размещена статья Сергея Сверчкова «Скверному спектаклю – ответ Станиславского» (далее – статья), содержащая явные признаки предвыборной агитации, предусмотренные подпунктами «в» и «е» пункта 2 статьи 48 Федерального закона, а именно:

описывает возможные последствия в случае, если список кандидатов определенного избирательного объединения будет допущен к распределению депутатских мандатов;

направлена на формирование негативного образа политического оппонента.

Одновременно на первой странице Газеты в качестве иллюстрации к статье в рамке размещено изображение, состоящее из медвежьих лап, слов «ВЫБИРАЛ?...» и композиции, в верхней части которой расположено стилизованное изображение развевающегося полотнища с полосами равной ширины белого, светло-серого и серого цвета, окаймляющего с правой стороны стилизованное изображение в сочетании белого и черного цвета силуэта медведя, развернутого левым боком к зрителю, под которым по всей ширине изображения полотнища буквами одинакового размера черного цвета горизонтально в два ряда изображена надпись: ЕДИНАЯ РОССИЯ (далее – композиция). 

В соответствии со статьей 7 Федерального закона «О политических партиях» в пункте 1.9.1 Устава Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» (далее – Партия) содержится описание официальной эмблемы Партии. Эмблема Партии представляет собой композицию, в верхней части которой расположено стилизованное изображение развевающегося полотнища с полосами равной ширины белого, синего и красного цвета, символизирующего флаг Российской Федерации, окаймляющего с правой стороны стилизованное изображение в сочетании белого и синего цвета силуэта медведя, развернутого правым боком к зрителю, под которым по всей ширине изображения полотнища буквами одинакового размера синего цвета горизонтально в два ряда изображена надпись: ЕДИНАЯ РОССИЯ. При изображении эмблемы на темном фоне надпись - ЕДИНАЯ РОССИЯ - исполняется буквами белого цвета.

Как значится в пункте 1.9.3. Устава Партии, Партия имеет исключительное право использования своего наименования и эмблемы в соответствии с законодательством Российской Федерации. Использование объектов авторского права без согласия правообладателя либо в нарушение действующего законодательства является незаконным.

Композиция в составе иллюстрации к статье на первой странице Газеты не является точным воспроизведением эмблемы Партии, описанной в пункте 1.9.1 ее Устава, так как в описании эмблемы Партии отсутствует указание на возможность черно-белого (монохромного) воспроизведения эмблемы Партии, а также на возможность иного расположения одного из ее элементов (силуэта медведя). В то же время очевидно, что композиция является сходной до степени смешения с эмблемой Партии. В результате такого сходства избиратели могут однозначно идентифицировать композицию с эмблемой Партии и таким образом понять, о каком избирательном объединении ведется речь в статье.

На 4 странице Газеты также в качестве иллюстрации к статье размещен плакат Игоря Петрыгина Родионова, содержащий изображение физического лица – В.В.Путина, что также не оставляет сомнений, о каком избирательном объединении пишет автор статьи.

Таким образом, статья является агитационным материалом, направленным против избирательного объединения «Санкт-Петербургское региональное отделение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

В соответствии с Федеральным законом агитационный период начинается со дня выдвижения списка кандидатов и прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня голосования. Список кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Санкт-Петербурга пятого созыва выдвинут Санкт-Петербургским городским отделением политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» на X (внеочередной) Конференции Санкт-Петербургского городского отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» 10.09.2011 года, следовательно, для указанного избирательного объединения агитационный период начался 10.09.2011.

Однако предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня голосования. Применительно к выборам депутатов Законодательного Собрания Санкт-Петербурга пятого созыва агитационный период в средствах массовой информации начинается 05.11.2011 и заканчивается в ноль часов 03.12.2011.

Таким образом, опубликование редакцией Газеты агитационного материала избирательного объединения «Санкт-Петербургское городское отделение политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» вне установленного законом периода, а также без указания информации о том, за счет средств избирательного фонда какого избирательного объединения, была произведена оплата публикации, либо кто разместил эту публикацию безвозмездно, является нарушением избирательного законодательства.

2. Пунктом 9 статьи 48 Федерального закона установлено, что использование в агитационных материалах избирательного объединения изображения физического лица возможно только с письменного согласия данного физического лица. В случае размещения агитационного материала в периодическом печатном издании указанный документ представляется в избирательную комиссию по ее требованию. Однако в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию уполномоченным представителем Санкт-Петербургского городского отделения КПРФ письменное согласие В.В.Путина на использование в агитационных материалах указанного избирательного объединения своего изображения представлено не было. Исходя из этого, использование в качестве агитационного материала плаката Игоря Петрыгина Родионова, содержащего изображения физического лица – В.В.Путина, – является незаконным.

3. Кроме того, композиция в составе иллюстрации к статье на первой странице Газеты создана автором иллюстрации на основе эмблемы Партии. В силу подпункта 9 пункта 2 статьи 1270 ГК РФ только автору или иному правообладателю принадлежит исключительное право использовать произведение любым способом, в том числе путем переработки. Эмблема Партии - произведение дизайна - является объектом авторского права и подлежит охране. Вместе с тем пункт 3 статьи 1274 ГК РФ допускает без согласия автора или иного обладателя исключительного права на  оригинальное произведение и без выплаты ему вознаграждения создание произведения в жанре литературной, музыкальной или иной пародии либо в жанре карикатуры на основе другого (оригинального) правомерно обнародованного произведения и  использование этой пародии либо карикатуры.

Поскольку без специальной художественной экспертизы установить статус композиции – переработка или карикатура, пародия – не представляется возможным, спор о наличии в рассматриваемом агитационном материале нарушений законодательства Российской Федерации об интеллектуальной собственности подлежит рассмотрению в суде.

На основании изложенного, руководствуясь пунктами 4 и 5.1 статьи 20, пунктом 10 статьи 75 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» Санкт-Петербургская избирательная комиссия  решила:

1. Признать статью Сергея Сверчкова «Скверному спектаклю – ответ Станиславского», опубликованную в №16 (44) за октябрь 2011 года газеты «Питерская ПРАВДА» агитационным материалом.

2. Направить представление в Управление Роскомнадзора по Санкт-Петербургу и Ленинградской области  о противоправной агитационной деятельности редакции газеты «Питерская ПРАВДА» в целях пресечения противоправной агитационной деятельности и привлечения редакции газеты «Питерская ПРАВДА», ее должностных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также в правоохранительные органы для пресечения распространения незаконных агитационных материалов.
3. Обратить внимание редакции периодического печатного издания «Питерская ПРАВДА» на недопустимость нарушения порядка опубликования материалов, в том числе агитационных, связанных с подготовкой и проведением выборов.

4. Направить копии настоящего решения заявителю Д.А.Юрьеву, уполномоченному представителю Санкт-Петербургского городского отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации», главному редактору периодического печатного издания «Питерская ПРАВДА» Сверчкову С.В.

5. Разместить настоящее решение на сайте Санкт-Петербургской избирательной комиссии, а также довести соответствующие предупреждения до сведения избирателей через средства массовой информации или иным образом.

6. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на секретаря Санкт-Петербургской избирательной комиссии Н.В.Шубину.

	Председатель

Санкт-Петербургской 

избирательной комиссии
	А.В.Гнетов

	Секретарь

Санкт-Петербургской

избирательной комиссии
	Н.В.Шубина


