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ОСОБОЕ МНЕНИЕ

к решению Санкт-Петербургской избирательной комиссии от 28.12.2023

«О назначении члена Территориальной избирательной комиссии № 30

с правом решающего голоса»

Не  могу  согласиться  с  решением  Санкт-Петербургской  избирательной  комиссии  от

28.12.2023 «О назначении члена Территориальной избирательной комиссии № 30 с правом

решающего голоса» (далее — Решение) в связи со следующим.

1. Согласно  пункту  4  статьи  29  Федерального  закона  от  12.06.2002  №67-ФЗ  "Об

основных  гарантиях  избирательных  прав  и  права  на  участие  в  референдуме  граждан

Российской Федерации" (далее – Федеральный закон), член комиссии с правом решающего

голоса не может быть на одних и тех же выборах, референдуме одновременно членом иной

комиссии с правом решающего голоса.

Вместе с тем, предложенная для назначения членом  Территориальной избирательной

комиссии № 30 с правом решающего голоса  Орланмаа Ондаровна Запольская в же самое

время  на  момент  принятия  решения  фигурирует  в  ГАС  «Выборы»   в  качестве  члена

участковой избирательной комиссии №17 с правом решающего голоса. Она была назначена

решением  Территориальной  избирательной  комиссии  №1  от  30.05.2023  №28-17  «О

формировании участковой избирательной комиссии избирательного участка №17» со сроком

полномочий до 14.06.2028.

Решений  об  освобождении  ее  от  обязанностей  или  о  прекращении  полномочий

Территориальная избирательная комиссия №1 на 28.12.2023 не принимала.

Полученные  объяснения  о  том,  что  на  протяжении  длительного  времени

Территориальная избирательная комиссия №1 бездействовала и не принимала решения по

заявлению О.О. Запольской о сложении полномочий, я воспринимаю критически. Никаких

объективных оснований для такого бездействия не было, О.О. Запольская не была лишена

возможности напомнить  Территориальной избирательной комиссии №1 о своем заявлении

либо направить жалобу в  Санкт-Петербургскую избирательную комиссию.

Кроме того, если решение Участковой избирательной комиссии №17 от 23.10.2023 №2

действительно принималось, то неясно, почему оно не было исполнено в части направления

копии этого решения в  Территориальную избирательную комиссию №1 (вследствие чего в

ГАС «Выборы» не была внесена информация о решении). 

Неясно,  каким  образом  председатель  Участковой  избирательной  комиссии  №17

получила  печать  Участковой  избирательной  комиссии  №17,  которая  в  период  вне

избирательной кампании хранится в  Территориальной избирательной комиссии №1. Если

Территориальная  избирательная  комиссия  №1  действительно  выдала  печать  Участковой

избирательной  комиссии  №17,  возникает  вопрос  о  том,  почему  никто  из  членов

Территориальной  избирательной  комиссии  №1  не  поинтересовался  целью  проведения

заседания.

Наконец,  логично  предположить,  что  после  принятия  решения  об  освобождении

О.О. Запольской  от  обязанностей  заместителя  председателя  Участковой  избирательной

комиссии №17 комиссия избрала нового заместителя председателя. Вместе с тем, судя по

данным ГАС «Выборы» , и это решение, как и решение №2, тоже либо не было направлено в

Территориальную  избирательную  комиссию  №1,  либо  последняя  бездействовала  в  части

передачи данных в ГАС «Выборы».

Полагаю,  что  в  своей  совокупности  представленные  объяснения  не  позволяют

утверждать,  что  Орланмаа  Ондаровна  Запольская  действительно  утратила  статус  члена

Участковой избирательной комиссии №17 23.10.2023 и не обладала этим статусом на момент

принятия решения от 28.12.2023.



Следовательно,  возможность  назначения  О.О.  Запольской  членом  Территориальной

избирательной комиссии № 30 с правом решающего голоса отсутствовала.

О.В. Гортинская, напротив, не обладала указанным недостатком.

2. Согласно пункту 1 статьи 11 Федерального закона, в законодательство Российской

Федерации о выборах входят и иные нормативные правовые акты о выборах, принимаемые в

Российской Федерации.

Методические рекомендации о порядке формирования территориальных, окружных и

участковых  избирательных  комиссий,  утвержденные постановлением  Центральной

избирательной комиссии Российской Федерации от 15 марта 2023 г.  № 111/863-8 (далее –

Методические рекомендации) несомненно, являются таким нормативным правовым актом.

Полагаю,  что  Методические  рекомендации  являются  обязательным  для  исполнения

нормативным  правовым  актом  по  вопросам  единообразного  применения  Федерального

закона.

2.1.  Согласно  пункту  1.1.5  Методических  рекомендаций,  при  формировании

избирательной комиссии рекомендуется  учитывать принцип преемственности в  ее  работе,

целесообразность  назначения  в  ее  состав  лиц,  имеющих  высшее (для  участковых

избирательных комиссий также среднее)  профессиональное образование  (юридическое,  в

области информационных технологий и автоматизации обработки информации либо иное

высшее  профессиональное  образование),  опыт  организации  и  проведения  выборов,

референдумов, а также стимулирование участия молодежи в работе избирательных комиссий.

Полагаю,  что  с  учетом  того,  что  иные  принципы  в  разделе  9  Методических

рекомендаций  не  приведены,  требования  пункта  1.1.5  в  равной  степени  применимы  и  к

назначению нового члена комиссии взамен выбывшего.

О.В.  Гортинская  имеет  высшее  юридическое  образование,  а  также  обширный  опыт

работы  в  Избирательной  комиссии  муниципального  образования  Смольнинское  и

проведения  выборов  депутатов  муниципальных  советов  (кампании  2014  и  2019  годов).

Муниципальной  кампанией  в  МО  Смольнинское  предстоит  заниматься  Территориальной

избирательной комиссии №30 в 2024 году.

Вместе с тем, О.О. Запольская этими достоинствами не обладает. 

2.2.  Кроме того,  согласно абзацу второму пункта 1.1.5 Методических рекомендаций,

при назначении в состав избирательной комиссии кандидатур, предложенных политическими

партиями,  рекомендуется  учитывать  участие  политической  партии  в  выборах  на

соответствующей территории. 

Региональное  отделение  в  Санкт-Петербурге  Всероссийской  политической

партии«ПАРТИЯ  РОСТА»  участвовало  в  выборах  депутатов  Законодательного  Собрания

Санкт-Петербурга в 2016 и 2021 году как в списочной, так и в одномандатной части. В 2019

году оно выдвигало и кандидатов для участия в выборах депутатов муниципальных советов в

Центральном районе Санкт-Петербурге.

П.А. Шапчиц

28.12.2023


