
САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

РЕШЕНИЕ

28 июня 2019 года № 106-8

О жалобах Сиялова И.В., Регионального отделения
Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ

в городе Санкт-Петербурге

25 июня 2019 года в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию

поступила жалоба Сиялова И.В. в которой заявитель просит признать

незаконным бездействие избирательной комиссии внутригородского

муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ

Ржевка (далее – ИКМО Ржевка) выразившееся в уклонении от приема

граждан, получения корреспонденции, информирования граждан о своей

деятельности, фактическом неосуществлении деятельности. Обязать ИКМО

Ржевка принять меры к устранению допущенных нарушений. Считать днем

начала течения срока, установленного пунктом 8 статьи 21 Закона

Санкт-Петербурга от 21 мая 2014 года № 303-46 «О выборах депутатов

муниципальных советов внутригородских муниципальных образований

Санкт-Петербурга» (далее – Закон Санкт-Петербурга № 303-46), день

устранения нарушений и фактического начала работы ИКМО Ржевка.

Также 25 июня 2019 года в Санкт-Петербургскую избирательную

комиссию поступило обращение Регионального отделения Политической

партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в городе Санкт-Петербурге.

Заявитель просит:

 - признать незаконным бездействие ИКМО Ржевка, выразившееся

в отсутствии членов ИКМО Ржевка на рабочем месте в период выдвижения

и регистрации кандидатов в депутаты муниципального совета
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внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга

муниципальный округ Ржевка шестого созыва;

 - отменить решение ИКМО Ржевка от 9 июня 2019 года № 2-11

«О режиме работы избирательных комиссий при проведении выборов

депутатов Муниципального совета муниципального образования

муниципальный округ Ржевка шестого созыва» и установить режим работы

рабочей группы по приему и проверке документов, представленных

кандидатами, в период выдвижения и регистрации понедельник-

воскресенье с 9.00 до 18.00;

 - установить срок приема документов для выдвижения и регистрации

кандидатов в депутаты на соответствующих выборах на следующий после

поступления обязательного экземпляра газеты в Центральную

библиотечную систему Красногвардейского района Санкт-Петербурга;

 - привлечь к административной ответственности по статье 5.3

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

(далее – 5.3 КоАП РФ) председателя ИКМО Ржевка за неисполнение

решения Санкт-Петербургской избирательной комиссии

№ 101-9«О первоочередных документах, связанных с выборами депутатов

муниципальных советов внутригородских муниципальных образований

Санкт-Петербурга шестого созыва, заверенные копии которых необходимо

незамедлительно представить в Санкт-Петербургскую избирательную

комиссию» (далее – решение Санкт-Петербургской избирательной

комиссии № 101-9);

 - рассмотреть вопрос о направлении материалов в Следственный

комитет Российской Федерации для возбуждения уголовных дел по статье

141 Уголовного кодекса Российской Федерации в отношении главы

МС МО Ржевка, иных должностных лиц органов местного самоуправления

данного муниципального образования, не исполнивших требование

о предоставлении обязательного экземпляра периодического печатного
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издания, в котором опубликовано решение о назначении выборов депутатов

МС МО Ржевка шестого созыва.

Рабочей группой по предварительному рассмотрению жалоб

(заявлений) на решения и действия избирательных комиссий, комиссий

референдума и их должностных лиц, нарушающие избирательные права

и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации,

иных обращений о нарушении закона Санкт-Петербургской избирательной

комиссии (далее – Рабочая группа) 26 июня 2019 года установлено

следующее.

9 июня 2019 года МС МО Ржевка принял решение № 6 «О назначении

даты выборов депутатов Муниципального совета муниципального

образования муниципальный округ Ржевка шестого созыва». Указанным

решением выборы депутатов МС МО Ржевка шестого созыва назначены на

8 сентября 2019 года.

20 июня 2019 года копия указанного решения МС МО Ржевка

поступила в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию. К решению

была приложена газета «Ведомости муниципального округа № 36». Ржевка.

СПЕЦВЫПУСК от 9 июня 2019 года № 19, в которой опубликовано

решение МС МО Ржевка о назначении выборов МС МО Ржевка шестого

созыва. 21 июня 2019 года информация о назначении выборов депутатов

МС МО Ржевка шестого созыва была опубликована на официальном сайте

Санкт-Петербургской избирательной комиссии.

Также 20 июня 2019 года в Санкт-Петербургскую избирательную

комиссию было передано решение ИКМО Ржевка от 9 июня № 2-7

об использовании территориального фрагмента Государственной

автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы»

(далее – ГАС «Выборы») при проведении выборов депутатов МС МО

Ржевка шестого созыва, решение ИКМО Ржевка от 9 июня 2019 года № 2-8

об использовании территориального фрагмента Регистра избирателей

для составления, изготовления и уточнения списков избирателей, решение
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ИКМО Ржевка от 9 июня 2019 года № 2-9 об образовании группы контроля

за использованием ГАС «Выборы» на выборах депутатов МС МО Ржевка

шестого созыва.

В соответствии с решением Санкт-Петербургской избирательной

комиссии № 101-9 избирательные комиссии внутригородских

муниципальных образований Санкт-Петербурга обязаны предоставить

в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию через территориальные

избирательные комиссии в Санкт-Петербурге надлежащим образом

заверенные копии документов, связанных с выборами депутатов

муниципальных советов внутригородских муниципальных образований

Санкт-Петербурга шестого созыва, в срок, установленный

в пункте 1 вышеуказанного решения комиссии.

Учитывая изложенное, Санкт-Петербургская избирательная комиссия

считает, установленным факт неисполнения ИКМО Ржевка решения

Санкт-Петербургской избирательной комиссии № 101-9, а именно

непредоставление в ТИК № 25 надлежащим образом заверенных копий

документов, связанных с выборами депутатов МС МО Ржевка шестого

созыва в сроки, установленные указанным решением.

В соответствии со статьей 74 Федерального закона № 67-ФЗ

от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»

(далее – Федеральный закон № 67-ФЗ) при подготовке и проведении

выборов, а также для осуществления иных полномочий комиссий

по обеспечению избирательных прав граждан Российской Федерации

используется ГАС «Выборы» в порядке, предусмотренном Федеральным

законом № 67-ФЗ, иными федеральными законами. Требования

к ГАС «Выборы» и к ее использованию, эксплуатации и развитию

определяются федеральным законом, а в части, не урегулированной

федеральным законом – Центральной  избирательной комиссией

Российской Федерации. Ввод в ГАС «Выборы» данных, содержащихся в
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протоколах комиссий об итогах голосования, о результатах выборов

является обязательным.

В соответствии со статьей 60-1 Закона Санкт-Петербурга

№ 303-46 при подготовке и проведении выборов, а также

для осуществления иных полномочий избирательных комиссий

по обеспечению избирательных прав граждан Российской Федерации

используется только ГАС «Выборы» в порядке, предусмотренном

федеральными законами. Ввод в ГАС «Выборы» данных, содержащихся

в протоколах избирательных комиссий об итогах голосования, о результатах

выборов, является обязательным. При использовании в соответствии

с законом ГАС «Выборы» (отдельных ее технических средств)

при проведении выборов, в том числе при регистрации (учете) избирателей,

составлении списков избирателей, подсчете голосов избирателей,

установлении итогов голосования и определении результатов выборов,

избирательная комиссия муниципального образования образует группу,

в которую входят члены избирательной комиссии муниципального

образования с правом решающего голоса и с правом совещательного голоса,

для контроля за использованием ГАС «Выборы» (отдельных ее технических

средств).

Санкт-Петербургская избирательная комиссия считает,

что бездействие ИКМО Ржевка, выразившееся в нарушении сроков

по предоставлению в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию

решений об использовании территориального фрагмента ГАС «Выборы»

при проведении выборов депутатов МС МО Ржевка шестого созыва, а также

иных решений, связанных с использованием ГАС «Выборы» не позднее чем

через одни сутки со дня официального опубликования решения

о назначении выборов в средствах массовой информации, не позволило

Санкт-Петербургской избирательной комиссии в установленные

действующим законодательством о выборах сроки проинформировать
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граждан о проведении избирательной кампании в МС МО Ржевка,

что нарушило принцип открытости и гласности избирательного процесса.

В соответствии с пунктом 9 статьи 33 Федерального закона

№ 67-ФЗ и пунктом 8 статьи 21 Закона № 303-46 установлен период,

включающий в себя выдвижение кандидатов, а также сбор подписей

избирателей в поддержку выдвижения кандидатов либо иные формы

поддержки выдвижения, представление документов для регистрации

кандидатов, при выборах депутатов муниципальных советов

внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга –

в течение 20 дней со дня, следующего за днем официального опубликования

(публикации) решения о назначении выборов.

Санкт-Петербургская избирательная комиссия установила, что факт

доступа неограниченного круга лиц к публикации решения

МС МО Ржевка от 9 июня 2019 года № 6 «О назначении даты выборов

депутатов Муниципального совета муниципального образования

муниципальный округ Ржевка шестого созыва» в газете «Ведомости

муниципального округа № 36». Ржевка. СПЕЦВЫПУСК от 9 июня 2019

года № 19 объективно не подтвержден. Учитывая поступившие

в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию жалобы и обращения

Санкт-Петербургская избирательная комиссия полагает, что решение

МС МО Ржевка от 9 июня 2019 года № 6 «О назначении даты выборов

депутатов Муниципального совета муниципального образования

муниципальный округ Ржевка шестого созыва» доведено до всеобщего

сведения (обнародовано) 20 июня 2019 года.

Проверка по надлежащему исполнению МС МО Ржевка обязанности

по официальному опубликованию решения МС МО Ржевка от 9 июня 2019

года № 6 «О назначении даты выборов депутатов Муниципального совета

муниципального образования муниципальный округ Ржевка шестого

созыва», установление даты поступления обязательного экземпляра газеты

«Ведомости муниципального округа № 36». Ржевка. СПЕЦВЫПУСК
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от 9 июня 2019 года № 19 в Центральную библиотечную систему

Красногвардейского района Санкт-Петербурга относится к компетенции

органов прокуратуры.

На заседании Рабочей группы также установлено, что решением

ИКМО Ржевка от 9 июня 2019 года «О режиме работы избирательных

комиссийпри проведении выборов депутатов Муниципального совета

муниципального образования муниципальный округ Ржевка шестого

созыва» установлены следующие режимы работы:

 - режим работы ИКМО Ржевка: понедельник-пятница с 10.00 часов

до 18.00 часов, суббота, воскресенье и праздничные дни – выходные,

8 сентября – с 7.30 часов до установления итогов протокола по всем

избирательным округам;

 - режим работы рабочей группы по приему и проверке документов,

представленных кандидатами, в период выдвижения и регистрации

кандидатов: понедельник-пятница с 9.00 часов до 11 часов, в последний

день приема документов с 16.00 часов до 18.00 часов.

Санкт-Петербургская избирательная комиссия полагает, что в целях

обеспечения реализации пассивного избирательного права граждан

Российской Федерации на участие в выборах депутатов МС МО Ржевка

шестого созыва, в том числе права на беспрепятственную подачу

кандидатами в ИКМО Ржевка документов, необходимых для их

выдвижения и регистрации, осуществления контроля за соблюдением

избирательных прав граждан, прием документов, необходимых

для выдвижения и регистрации кандидатов, должен осуществляться

комиссией по рабочим и выходным дням с 9.00. до 18.00.

Учитывая изложенное, руководствуясь подпунктом «а» пункта 10

статьи 23, пунктами 6 и 7 статьи 75 Федерального закона

от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»,

Санкт-Петербургская избирательная комиссия р е ш и л а:
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1. Установить, что решение МС МО Ржевка

от 9 июня 2019 года № 6 «О назначении даты выборов депутатов

Муниципального совета муниципального образования муниципальный

округ Ржевка шестого созыва» доведено до общего сведения

(обнародовано) 20 июня 2019 года.

2. Обязать ИКМО Ржевка осуществлять прием документов

для выдвижения и регистрации кандидатов в депутаты МС МО Ржевка

шестого созыва в период с 21 июня 2019 года - со дня, следующего за днем

обнародования решения МС МО Ржевка от 9 июня 2019 года № 6

«О назначении даты выборов депутатов Муниципального совета

муниципального образования муниципальный округ Ржевка шестого

созыва» в течение срока, установленного законом, то есть по 10 июля 2019

года.

3. Признать неудовлетворительной работу ИКМО Ржевка

по организации информирования граждан о назначении выборов депутатов

МС МО Ржевка шестого созыва.

4. Признать установленным факт неисполнения ИКМО Ржевка

решения Санкт-Петербургской избирательной комиссии № 101-9 в части

нарушения сроков предоставления в ТИК № 25 надлежащим образом

заверенных копий документов, связанных с выборами депутатов

МС МО Ржевка шестого созыва.

5. Поручить члену Санкт-Петербургской избирательной комиссии

с правом решающего голоса Зацепе О.О., уполномоченному на составление

протоколов об административных правонарушениях, составить протокол

об административном правонарушении, предусмотренном статье 5.3

КоАП РФ, в отношении председателя ИКМО Ржевка Трухановой Ирины

Владимировны.

6. Признать незаконными и отменить решение ИКМО Ржевка

от 9 июня 2019 года № 2-11 «О режиме работы избирательных комиссий

при проведении выборов депутатов Муниципального совета
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муниципального образования муниципальный округ Ржевка шестого

созыва».

7. Обязать ИКМО Ржевка осуществлять прием документов,

необходимых для выдвижения и регистрации кандидатов в депутаты

МС МО Ржевка с 9:00 до 18:00, в том числе в выходные дни, при этом

обеспечить возможность всем лицам, явившимся в ИКМО Ржевка

для представления указанных документов, подать их в тот же день,

для чего, в случае необходимости, организовать работу за пределами

нормальной продолжительности рабочего дня.

8. Направить в Главное управление Министерства внутренних дел

Российской Федерации по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области

обращение с требованием обеспечить общественный порядок в ИКМО

Ржевка во время подачи документов, необходимых для выдвижения и

регистрации кандидатов в депутаты МС МО Ржевка шестого созыва.

9. Обратиться в прокуратуру Санкт-Петербурга с просьбой

о проведении проверки надлежащего исполнения МС МО Ржевка

обязанности по официальному опубликованию решения МС МО Ржевка

от 9 июня 2019 года № 6 «О назначении даты выборов депутатов

Муниципального совета муниципального образования муниципальный

округ Ржевка шестого созыва», установить дату поступления обязательного

экземпляра газеты «Ведомости муниципального округа № 36». Ржевка.

СПЕЦВЫПУСК от 9 июня 2019 года № 19 в Центральную библиотечную

систему Красногвардейского района Санкт-Петербурга.

10. Направить копию настоящего решения заявителям,

в ИКМО Ржевка, в ТИК № 25.

11. Разместить настоящее решение на официальном сайте

Санкт-Петербургской избирательной комиссии в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» и опубликовать настоящее

решение в сетевом издании «Вестник Санкт-Петербургской избирательной

комиссии».
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12. Контроль за исполнением настоящего решения возложить

на заместителя председателя Санкт-Петербургской избирательной комиссии

Егорову А.В.

Председатель
Санкт-Петербургской
избирательной комиссии                                                               В.А. Миненко

Секретарь
Санкт-Петербургской
избирательной комиссии                                                                М.А. Жданова


