
САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

РЕШЕНИЕ
25 июня 2019 года № 104-39

О жалобах Багрова Ю.Д., Бариновой Н.Ю., Максимова Р.И.,
Островского Б.А., Первовского В.С., Регионального отделения

в Санкт-Петербурге Всероссийской политической партии
«ПАРТИЯ РОСТА»

18 июня 2019 года в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию

обратился Багров Юрий Дмитриевич с жалобой о признании незаконными

действий муниципального совета внутригородского муниципального

образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Сампсониевское

(далее - МС МО Сампсониевское), выразившихся в неопубликовании

решения МС МО Сампсониевское о назначении выборов, признании

незаконными действий избирательной комиссии внутригородского

муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ

Самсониевское (далее – ИКМО Сампсониевское) в связи с

неинформированием Санкт-Петербургской избирательной комиссии о

назначении выборов, о расформировании ИКМО Сампсониевское и

возложении полномочий ИКМО Сампсониевское на Территориальную

избирательную комиссию № 22, обязании ИКМО Сампсониевское

предоставить в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию документы.

Также в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию поступили

жалобы Бариновой Натальи Юрьевны, Максимова Романа Игоревича,

Островского Бориса Александровича, Первовского Владимира Сергеевича

о признании незаконными действий ИКМО Сампсониевское в связи

с необеспечением кандидатам возможности подать в комиссию документы

для выдвижения.
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Также 18 июня 2019 года в Санкт-Петербургскую избирательную

комиссию поступила жалоба Регионального отделения в Санкт-Петербурге

Всероссийской политической партии «ПАРТИЯ РОСТА» о признании

незаконным бездействия ИКМО Сампсониевское в связи

с неисполнением решения Санкт-Петербургской избирательной комиссии

от 11 июня 2019 года № 101-9 «О первоочередных документах, связанных

с выборами депутатов муниципальных советов внутригородских

муниципальных образований Санкт-Петербурга шестого созыва,

заверенные копии которых необходимо незамедлительно представить

в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию» (далее – решение

Санкт-Петербургской избирательной комиссии от 11 июня 2019 года

№ 101-9).

Рабочей группой по предварительному рассмотрению жалоб

(заявлений) на решения и действия избирательных комиссий, комиссий

референдума и их должностных лиц, нарушающие избирательные права

и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации,

иных обращений о нарушении закона Санкт-Петербургской избирательной

комиссии (далее – Рабочая группа) установлено следующее.

10 июня 2019 года МС МО Сампсониевское принял решение № 2-39

«О назначении даты выборов депутатов муниципального совета

внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга

муниципальный округ Сампсониевское шестого созыва». Указанным

решением выборы депутатов МС МО Сампсониевское шестого созыва

назначены на 8 сентября 2019 года.

18 июня 2019 года копия указанного решения МС МО

Сампсониевское поступила в Санкт-Петербургскую избирательную

комиссию (вх. № 01-12/1534). К решению была приложена газета

«Сампсониевский вестник» № 4 (86) от 10 июня 2019 года, в которой

опубликовано решение МС МО Сампсониевское о назначении выборов.
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Рабочей группой получены устные пояснения от председателя

ИКМО Сампсониевское Карпухиной Н.В., председателя ТИК № 22

Ткаченко О.В., заявителей Максимова Р.И., Островского Б.А.,

Первовского В.С.

Из пояснений председателя ИКМО Сампсониевское следует, что

копия решения МС МО Сампсониевское от 10 июня 2019 года № 2-39

«О назначении даты выборов депутатов Муниципального Совета

внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга

Муниципальный округ Сампсониевское шестого созыва» поступила

в ИКМО Сампсониевское 17 июня 2019 года. При этом заверена копия

указанного решения главой МО Сампсониевское Карфополитской Н.В.

только 14 июня 2019 года. Газета «Сампсониевский вестник» № 4 (86) 2019

от 10 июня 2019 года, в которой опубликовано вышеуказанное решение

о назначении выборов, была получена ИКМО Сампсониевское

18 июня 2019 года самостоятельно из Санкт-Петербургского

государственного бюджетного учреждения «Централизованная

библиотечная система Выборгского района» (далее – ЦБС Выборгского

района). Ранее никакой информации о назначении выборов депутатов

МС МО Сампсониевское шестого созыва в ИКМО Сампсониевское

не поступало.

18 июня 2019 года состоялось заседание ИКМО Сампсониевское,

на котором были приняты решения, связанные с подготовкой и

проведением выборов депутатов МС МО Сампсониевское шестого созыва, в

том числе решения о возложении полномочий окружных избирательных

комиссий на ИКМО Сампсониевское, о месте работы и режиме работы

ИКМО Сампсониевское, о количестве подписей избирателей, необходимом

для регистрации кандидатов в депутаты, а также решения, связанные

с использованием ГАС «Выборы». Все члены ИКМО Сампсониевское

с правом решающего голоса были уведомлены о том, что заседание

комиссии состоится 18 июня 2019 года. На заседании ИКМО
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Сампсониевское присутствовали шесть из восьми членов комиссии с

правом решающего голоса.

Все принятые 18 июня 2019 года ИКМО Сампсониевское решения

были представлены председателем ИКМО Сампсониевское

в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию 19 июня 2019 года.

В жалобах, поступивших в Санкт-Петербургскую избирательную

комиссию, заявители указывают, что о назначении выборов депутатов

МС МО Сампсониевское шестого созыва им стало известно

17 июня 2019 года после поступления в библиотеку Выборгского района

газеты с соответствующим решением. 18 июня 2019 года они не смогли

попасть в ИКМО Сампсониевское по адресу, указанному по сайте МС МО

Сампсониевское и в ЕГРЮЛ: Санкт-Петербург, ул. Новолитовская, д. 5.

В жалобах заявители указывают, что ИКМО Сампсониевское не обеспечила

кандидатам возможность подачи документов для выдвижения.

Рабочей группой также установлено, что решением

ИКМО Сампсониевское от 18 июня 2019 года № 2-4 определено место

работы ИКМО Сампсониевское по адресу: Санкт-Петербург, Большой

Сампсониевский пр., д. 86, каб. № 101. Согласно пояснениям председателя

ИКМО Сампсониевское указанное помещение предоставлено

администрацией Выборгского района Санкт-Петербурга  и расположено

в здании администрации, находится на первом этаже и полностью

соответствует требованиям комиссии. 18 июня 2019 заседание

ИКМО Сампсониевское проходило по адресу: Санкт-Петербург, Большой

Сампсониевский пр., д. 86, каб. № 101.

Также решением ИКМО Сампсониевское № 2-4 установлен режим

работы для подачи документов для выдвижения и регистрации кандидатов

понедельник, среда, пятница - с 9.00. до 12.00., вторник, четверг – с 15.00.

до 18.00., суббота – с 9.00. до 11.00, 30 июня 2019 года (в последний день

приема документов) – с 16.00. до 18.00.
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Из пояснений председателя ТИК № 22 Ткаченко О.В. установлено,

что решение Санкт-Петербургской избирательной комиссии

от 11 июня 2019 года № 101-9 было им доведено до сведения

ИКМО Сампсониевское в день принятия. Информацию о назначении

выборов депутатов МС МО шестого созыва он получил от председателя

ИКМО Сампсониевское 17 июня 2019 года и в тот же день передал

информацию в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию.

В соответствии с пунктом 9 статьи 33 Федерального закона

от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»

пунктом 8 статьи 21 Закона Санкт-Петербурга от 21 мая 2014 года № 303-46

«О выборах депутатов муниципальных советов внутригородских

муниципальных образований Санкт-Петербурга» установлен период,

включающий в себя выдвижение кандидатов, а также сбор подписей

избирателей в поддержку выдвижения кандидатов либо иные формы

поддержки выдвижения, представление документов для регистрации

кандидатов, при выборах депутатов муниципальных советов

внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга – в

течение 20 дней со дня, следующего за днем официального опубликования

(публикации) решения о назначении выборов.

Также жалобы Багрова Ю.Д. следует, что в ЦБС Выборгского района

(Санкт-Петербург, пр. Энгельса, д. 13/2) газета «Сампсониевский вестник»

№ 4 (86) 2019 от 10 июня 2019 года поступила два раза

(10 и 17 июня 2019 года) и в двух разных вариантах. 10 июня 2019 года

в ЦБС Выборгского района зарегистрирован выпуск № 4, состоящий

из 12 ненумерованных полос, в котором решение МС МО Сампсониевское

о назначении выборов отсутствует. Выпуск аналогичного содержания

поступил 15 июня 2019 года в библиотеку на пр. Энгельса, д. 111.

17 июня 2019 года в ЦБС Выборгского района зарегистрирован выпуск с
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тем же номером и датой из 16 ненумерованных полос, в котором

опубликовано решение МС МО Сампсониевское о назначении выборов.

Проверка законности действий МС МО Сампсониевское в связи с

предоставлением в ЦБС Выборгского района двух различных вариантов

выпуска газеты «Сампсониевский вестник» № 4 (86) 2019

от 10 июня 2019 года относится к компетенции органов прокуратуры.

Согласно пункту 12 статьи 40 Устава МО Сампсониевское

муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и

обязанности человека и гражданина, подлежат официальному

опубликованию (обнародованию) и вступают в силу со дня их

официального опубликования, под которым в соответствии с пунктом 15

статьи 40 Устава МО Сампсониевское понимается первая публикация его

полного текста на государственном языке Российской Федерации

в печатном средстве массовой информации – «Сампсониевский Вестник»,

которое определено в качестве официального печатного издания,

осуществляющего публикацию муниципальных нормативно-правовых

актов муниципального образования решением муниципального совета.

Также проекты нормативных правовых актов, нормативные правовые акты

подлежат размещению на официальном сайте муниципального образования

в информационно-коммуникационной сети Интернет, в виде электронной

копии бумажного документа, предназначенного для подробного

воспроизведения графического образа и созданного с использованием

открытых растровых графических форматов (*.bmp, *.jpeg и другие) или

гибридных текстово-растровых форматов (*.pdf, *.djvu и другие), а также в

виде электронного оригинала, изготовленного полуавтоматизированным

или автоматизированным образом, предполагающим сохранение

графического оформления документа с возможностью форматирования

текста и внедрения графических элементов и созданного с использованием

открытых форматов документов (*.pdf, *.doc, *.rtf, *.html и другие).
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Обнародованием муниципального правового акта считается

размещение его полного текста на государственном языке Российской

Федерации в библиотеке, действующей на территории района

Санкт-Петербурга, в границах которого расположено муниципальное

образование, а также доведение муниципального правового акта

до всеобщего сведения путем размещения на стендах для официальной

информации муниципального образования. Обнародование муниципального

правового акта должно обеспечивать возможность ознакомления с его

содержанием населению муниципального образования и иным лицам,

чьи права и свободы затрагивает принятый муниципальный правовой акт.

Санкт-Петербургская избирательная комиссия установила, что факт

доступа неограниченного круга лиц к публикации решения МС МО

Сампсониевское № 2-39 «О назначении даты выборов депутатов

муниципального совета внутригородского муниципального образования

Санкт-Петербурга муниципальный округ Сампсониевское шестого созыва»

в газете «Сампсониевский вестник» № 4 (86) от 10 июня 2019 года

объективно не подтвержден.

Однако, учитывая пояснения председателя ИКМО Сампсониевское

о том, что копия решения о назначении выборов поступила

в избирательную комиссию, организующую выборы, 17 июня 2019 года,

а также сведения о том, что 17 июня 2019 года в ЦБС Выборгского района

зарегистрирован выпуск с газеты «Сампсониевский вестник» № 4 (86)

от 10 июня 2019 года из 16 ненумерованных полос, в котором опубликовано

решение МС МО Сампсониевское о назначении выборов,

Санкт-Петербургская избирательная комиссия полагает, что решение

МС МО Сампсониевское № 2-39 от 10 июня 2019 года «О назначении даты

выборов депутатов муниципального совета внутригородского

муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ

Сампсониевское шестого созыва» доведено до всеобщего сведения

(обнародовано) 17 июня 2019 года.
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В соответствии с решением Санкт-Петербургской избирательной

комиссии от 11 июня 2019 года № 101-9 избирательные комиссии

внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга обязаны

предоставить в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию через

территориальные избирательные комиссии в Санкт-Петербурге

надлежащим образом заверенные копии документов, связанных с выборами

депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных

образований Санкт-Петербурга шестого созыва, в срок, установленный

в пункте 1 вышеуказанного решения комиссии.

Учитывая изложенное, Санкт-Петербургская избирательная комиссия

полагает, что оснований для признания действий ИКМО Сампсониевское

незаконными в связи с неинформированием Санкт-Петербургской

избирательной комиссии о назначении выборов, не имеется, достаточных

данных, свидетельствующих о незаконном бездействии председателя

ИКМО Сампсониевское не предоставлено. Кроме того, пунктом 5 статьи 31

Федерального закона № 67-ФЗ установлено, что заявление в суд

о расформировании комиссии, организующей выборы, может быть подано

в период после окончания избирательной кампании, кампании референдума,

но не позднее чем через три месяца со дня окончания избирательной

кампании, кампании референдума, в связи с чем требование о предъявлении

административного иска о расформировании ИКМО Сампсониевское

в настоящее время рассмотрению не подлежит.

Решением ИКМО от 18 июня 2019 года № 2-4 установлено, что

подача документов для выдвижения и регистрации кандидатов

осуществляется в течение трех часов по рабочим дням, и двух часов – по

выходным. При этом, решением ИКМО Сампсониевское

от 18 июня 2019 года № 2-3 на ИКМО возложены полномочия окружных

избирательных комиссий многомандатных избирательных округов № 235

и № 245по выборам депутатов муниципального совета внутригородского
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муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ

Сампсониевское шестого созыва.

Санкт-Петербургская избирательная комиссия полагает, что в целях

обеспечения реализации пассивного избирательного права граждан

Российской Федерации на участие в выборах депутатов муниципального

совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга

МО Сампсониевское шестого созыва, в том числе права

на беспрепятственную подачу кандидатами в ИКМО Сампсониевское

документов, необходимых для их выдвижения и регистрации,

осуществления контроля за соблюдением избирательных прав граждан,

прием документов, необходимых для выдвижения и регистрации

кандидатов, должно осуществляться комиссией по рабочим и выходным

дням с 9.00. до 18.00.

Учитывая изложенное, руководствуясь подпунктом «а» пункта 10

статьи 23, пунктами 6 и 7 статьи 75 Федерального закона

от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»,

Санкт-Петербургская избирательная комиссия р е ш и л а:

1. Установить, что решение МС МО Сампсониевское № 2-39

от  10 июня 2019 года «О назначении даты выборов депутатов

муниципального совета внутригородского муниципального образования

Санкт-Петербурга муниципальный округ Сампсониевское шестого созыва»

доведено до общего сведения (обнародовано) 17 июня 2019 года.

2. Обязать ИКМО Сампсониевское осуществлять прием документов

для выдвижения и регистрации кандидатов в период с 18 июня 2019 года -

со дня, следующего за днем обнародования решения МС МО № 2-39

от 10 июня 2019 года «О назначении даты выборов депутатов

муниципального совета внутригородского муниципального образования

Санкт-Петербурга муниципальный округ Сампсониевское шестого созыва»

в течение срока, установленного законом.
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3. Установить, что  прием документов для выдвижения и регистрации

кандидатов в депутаты МС МО Сампсониевское шестого созыва должен

осуществляться ИКМО Сампсониевское с 18 июня 2019 года (дня,

следующего за днем обнародования решения МС МО № 2-39

от 10 июня 2019 года «О назначении даты выборов депутатов

муниципального совета внутригородского муниципального образования

Санкт-Петербурга муниципальный округ Сампсониевское шестого созыва»)

по 7 июля 2019 года.

4. Обязать ИКМО Сампсониевское осуществлять прием документов

для выдвижения и регистрации кандидатов в депутаты МС МО

Сампсониевское шестого созыва в период, установленный пунктом 2

настоящего решения, до 18.00 7 июля 2019 года.

5. Обязать ИКМО Сампсониевское осуществлять прием документов

в период выдвижения и регистрации кандидатов в депутаты МС МО

Сампсониевское шестого созыва в рабочие и выходные дни

с 9.00 до 18.00 часов, при этом обеспечить возможность всем лицам,

явившимся в ИКМО Сампсониевское  для представления указанных

документов, подать их в тот же день, для чего, в случае необходимости,

организовать работу за пределами нормальной продолжительности рабочего

дня.

6. Направить жалобу Багрова Ю.Д. в части законности действий МС

МО Сампсониевское в связи с предоставлением в ЦБС Выборгского района

двух вариантов газеты «Сампсониевский вестник» № 4 (86)

от 10 июня 2019 года для рассмотрения и проведения проверки в

прокуратуру Выборгского района Санкт-Петербурга.

7. Направить в администрацию Выборгского района

Санкт-Петербурга обращение с требованием об обеспечении

беспрепятственного прохода в помещение ИКМО Сампсониевское в период

проведения выборов депутатов муниципального совета внутригородского
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муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ

Сампсониевское шестого созыва.

8. Направить копию настоящего решения заявителям,

в ИКМО Сампсониевское, в ТИК № 22.

9. Разместить настоящее решение на официальном сайте

Санкт-Петербургской избирательной комиссии в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» и опубликовать настоящее

решение в сетевом издании «Вестник Санкт-Петербургской избирательной

комиссии».

10. Контроль за исполнением настоящего решения возложить

на заместителя председателя Санкт-Петербургской избирательной комиссии

Егорову А.В.

Председатель
Санкт-Петербургской
избирательной комиссии                                                               В.А. Миненко

Секретарь
Санкт-Петербургской
избирательной комиссии                                                                М.А. Жданова


