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САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

РЕШЕНИЕ

7 августа 2014 года    







         № 72-6
О жалобе И.С. Мохова на бездействие избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка по неполной передаче в территориальный фрагмент Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы» сведений о кандидатах
В Санкт-Петербургскую избирательную комиссию из Прокуратуры Санкт-Петербурга 1 августа 2014 года поступила жалоба Мохова Ильи Сергеевича с жалобой от 18 июля 2014 года.

Часть вопросов, поставленных в жалобе И.С. Мохова, были рассмотрены Санкт-Петербургской избирательной комиссии при принятии ею решения от 7 августа 2014 года № 72-5 «О жалобе И.С. Мохова на бездействие избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка».
Предметом рассмотрения при принятии Санкт-Петербургской избирательной комиссией настоящего решения являются обжалуемое             И.С. Моховым бездействие избирательной  комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка (далее – ИКМО Черная речка), выразившееся в неполной передаче в территориальный фрагмент Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы» (далее – ГАС «Выборы») сведений о выдвижении кандидатов (в том числе сведений об избирательных объединениях, выдвинувших кандидатов), о регистрации кандидатов и об отказе в регистрации кандидатов в депутаты муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка (далее – МС МО Черная речка) пятого созыва.
В ходе проверки по жалобе Рабочей группой по предварительному рассмотрению жалоб (заявлений) на решения и действия (бездействие) избирательных комиссий, комиссий референдума и их должностных лиц, нарушающие избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, иных обращений о нарушении закона установлено следующее.

Решением МС МО Черная речка от 16 июня 2014 года №15 назначены выборы депутатов МС МО Черная речка пятого созыва на 14 сентября               2014 года.

Решением ИКМО Черная речка от 17 июня 2014 года № 16 «Об использовании территориального фрагмента ГАС «Выборы» при подготовке и проведении выборов депутатов муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга» решено использовать территориальный фрагмент ГАС «Выборы» при подготовке и проведении выборов депутатов МС МО Черная речка пятого созыва в порядке, установленном Инструкцией по организации единого порядка использования территориального фрагмента ГАС «Выборы» при подготовке и проведении выборов депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, утвержденной решением Санкт-Петербургской избирательной комиссией от 10 июня 2014 года            № 55-10, а также утвержден Регламент обмена информацией при проведении выборов депутатов муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга с использованием территориального фрагмента ГАС «Выборы» (далее – Регламент обмена информацией).

Решением ИКМО Черная речка от 29 июня 2014 года № 21 «Об утверждении составов Окружных избирательных комиссий Муниципального округа Черная речка для проведения выборов депутатов Муниципального Совета Муниципальный округ Черная речка 14 сентября 2014 года, назначении председателей Окружных избирательных комиссий и полномочиях окружных избирательных комиссий» сформированы окружные избирательные комиссии многомандатных избирательных округов № 1, № 2, № 3 и № 4 по выборам депутатов МС МО Черная речка пятого созыва (далее – ОИК). Данное решение ИКМО официально опубликовано в газете «Черная речка», специальный выпуск № 12, подписан в печать 29 июня 2014 года.

Решением Санкт-Петербургской избирательной комиссии от 15 июля 2014 года № 63-27 ИКМО Черная речка согласовано использование территориального фрагмента ГАС «Выборы».

В соответствии с пунктом 7 статьи 21 и пунктом 3 статьи 26 Закона Санкт-Петербурга «О выборах депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга» (далее – Закон Санкт-Петербурга), выдвижение кандидатов, сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов либо иные формы поддержки выдвижения, представление документов для регистрации кандидатов осуществляются в течение 20 дней со дня, следующего за днем официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов; для регистрации кандидат не позднее дня, в который истекает период, установленный пунктом 7 статьи 21 Закона Санкт-Петербурга, до 18 часов по местному времени представляет в избирательную комиссию документы, необходимые для регистрации кандидата.

Решение МС МО Черная речка от 16 июня 2014 года № 15 о назначении выборов депутатов МС МО Черная речка пятого созыва официально опубликовано в газете «Черная речка», выпуск от 16 июня 2014 года. Соответственно, применительно к выборам депутатов МС МО Черная речка пятого созыва установленный законом срок для выдвижения кандидатов и представления документов, необходимых для уведомления о выдвижении и регистрации кандидатов, истек 6 июля 2014 года.
Согласно пункту 1 статьи 28 Закона Санкт-Петербурга, окружная избирательная комиссия в течение 10 дней со дня получения документов, необходимых для регистрации кандидата, обязана проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям закона и принять решение о регистрации кандидата либо об отказе в регистрации кандидата. 

В связи с изложенным, все решения ОИК о регистрации либо об отказе в регистрации кандидатов в депутаты МС МО Черная речка пятого созыва должны были быть приняты в срок до 15 июля 2014 года.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 статьи 6 Федерального закона «О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации «Выборы», Центральная избирательная комиссия РФ устанавливает порядок использования ГАС «Выборы» при подготовке и проведении выборов в части, не урегулированной федеральными законами.

Согласно пунктам 2.5 и 2.9.4 Положения об организации единого порядка использования, эксплуатации и развития Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы» в избирательных комиссиях и комиссиях референдума, утвержденного постановлением Центральной избирательной комиссии РФ от 29 декабря 2009 года №187/1312-5, избирательная комиссия субъекта РФ определяет регламент обмена информацией, который определяет порядок и сроки обмена данными между избирательными комиссиями всех уровней в период избирательной кампании и последовательность технологических процессов, реализуемых в ГАС «Выборы» при подготовке и проведении выборов; ГАС «Выборы» при подготовке и проведении выборов используется в соответствии с регламентом обмена информацией при совершении в том числе избирательных действий по выдвижению и регистрации кандидатов.

Пунктами 2.8 – 2.10 Регламента обмена информацией определено, что ИКМО обязана передавать системному администратору территориального фрагмента ГАС «Выборы»: сведения о выдвижении кандидатов в соответствии с формой ГАС «Выборы» – не позднее чем через 1 сутки со дня приема окружной избирательной комиссией или ИКМО Черная речка от кандидата предусмотренных законом документов, сведения о регистрации кандидатов в соответствии с формой ГАС «Выборы» – не позднее чем через 1 сутки со дня принятия окружной избирательной комиссией или ИКМО Черная речка решения о регистрации кандидата, сведения об отказе в регистрации кандидатов в соответствии с формой ГАС «Выборы» – не позднее чем через 1 сутки со дня принятия окружной избирательной комиссией или ИКМО Черная речка решения об отказе в регистрации кандидата.

Таким образом, в срок не позднее 16 июля 2014 года ИКМО Черная речка обязана была передавать системному администратору территориального фрагмента ГАС «Выборы» полные сведения о выдвижении кандидатов, о регистрации кандидатов и об отказе в регистрации кандидатов в соответствии с формой ГАС «Выборы».
Между тем, исходя из жалоб, поступающих в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию, и прилагаемых к данным жалобам материалов, в том числе исходя из материалов, представленных в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию И.С. Моховым, до настоящего времени ИКМО Черная речка не предоставила системному администратору ГАС «Выборы» сведения, предусмотренные пунктами 2.8 – 2.10 Регламента обмена информацией, в полном объеме.
Данное бездействие ИКМО Черная речка противоречит приведенным выше требованиям пунктов 2.5 и 2.9.4 Положения об организации единого порядка использования, эксплуатации и развития Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы» в избирательных комиссиях и комиссиях референдума, утвержденного постановлением Центральной избирательной комиссии РФ от 29 декабря 2009 года № 187/1312-5, и пунктам 2.8 – 2.10 Регламента обмена информацией.
На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «в» пункта               6 статьи 75 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и правам на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Санкт-Петербургская избирательная комиссия решила:
1. Жалобу Мохова Ильи Сергеевича удовлетворить частично.

2. Признать незаконным бездействие избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка, выразившееся в неполной передаче системному администратору территориального фрагмента Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы» сведений о выдвижении кандидатов, о регистрации кандидатов и об отказе в регистрации кандидатов в соответствии с формой Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы».
3. Обязать избирательную комиссию внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка в срок не позднее 11 августа 2014 года передать системному администратору территориального фрагмента Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы» (главному специалисту Управления – информационный центр аппарата Санкт-Петербургской избирательной комиссии С.Е. Шенюку) в соответствии с формой Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы» следующие сведения: 
о выдвижении кандидатов в депутаты муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка пятого созыва, сведения о выдвижении которых ранее не передавались системному администратору территориального фрагмента Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы»;

о регистрации кандидатов в депутаты муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка пятого созыва, сведения о регистрации которых ранее не передавались системному администратору территориального фрагмента Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы»;

об отказе в регистрации кандидатов в депутаты муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка пятого созыва, сведения об отказе в регистрации которых ранее не передавались системному администратору территориального фрагмента Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы».

4. Вручить копию настоящего решения Мохову Илье Сергеевичу.

5. Направить копию настоящего решения в избирательную комиссию внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка.

6. Направить копию настоящего решения председателю Территориальной избирательной комиссии № 12 Е.В. Волхонской и главному специалисту Управления – информационный центр аппарата Санкт-Петербургской избирательной комиссии С.Е. Шенюку.
7. Опубликовать настоящее решение в сетевом издании «Вестник Санкт-Петербургской избирательной комиссии».

8. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на члена Санкт-Петербургской избирательной комиссии с правом решающего голоса Т.А. Смирнову.

Председатель 

Санкт-Петербургской 

избирательной комиссии 





        А.С. Пучнин

Секретарь

Санкт-Петербургской 

избирательной комиссии 





     М.А. Жданова
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