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САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

РЕШЕНИЕ

7 августа 2014 года    







          № 72-5
О жалобе И.С. Мохова на бездействие избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка

В Санкт-Петербургскую избирательную комиссию обратился Мохов Илья Сергеевич с жалобой от 30 июля 2014 года, в которой просит:

признать незаконным бездействие избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка (далее – ИКМО Черная речка), не рассмотревшей по существу его жалобу от 16 июля 2014 года и не принявшую мер по защите его избирательных прав путем принятия мотивированного решения и обеспечения выдачи ему решения окружной избирательной комиссии многомандатного избирательного округа № 2 по выборам депутатов муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка пятого созыва (далее – ОИК № 2) об отказе в регистрации кандидатом в депутаты муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка (далее – МС МО Черная речка) пятого созыва;

обязать ИКМО Черная речка зарегистрировать его кандидатом в депутаты МС МО Черная речка пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 2.

В ходе проверки по жалобе Рабочей группой по предварительному рассмотрению жалоб (заявлений) на решения и действия (бездействие) избирательных комиссий, комиссий референдума и их должностных лиц, нарушающие избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, иных обращений о нарушении закона (далее – Рабочая группа) установлено следующее.

Решением МС МО Черная речка от 16 июня 2014 года                                № 15 назначены выборы депутатов МС МО Черная речка пятого созыва на 14 сентября 2014 года.

Решением ИКМО Черная речка от 29 июня 2014 года № 21 «Об утверждении составов Окружных избирательных комиссий Муниципального округа Черная речка для проведения выборов депутатов Муниципального Совета Муниципальный округ Черная речка 14 сентября 2014 года, назначении председателей Окружных избирательных комиссий и полномочиях окружных избирательных комиссий» сформированы окружные избирательные комиссии многомандатных избирательных округов № 1, № 2, № 3 и № 4 по выборам депутатов МС МО Черная речка пятого созыва. Данное решение ИКМО официально опубликовано в газете «Черная речка», специальный выпуск № 12, подписан в печать 29 июня 2014 года.

Как указывает И.С. Мохов, 3 июля 2014 года он представил в ИКМО Черная речка документы, необходимые для регистрации его в качестве кандидата в депутаты МС МО Черная речка пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 2.

В соответствии с пунктом 1 статьи 28 Закона Санкт-Петербурга «О выборах депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга» (далее – Закон Санкт-Петербурга), окружная избирательная комиссия в течение 10 дней со дня получения документов, необходимых для регистрации кандидата, обязана проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям закона и принять решение о регистрации кандидата либо об отказе в регистрации кандидата.
Согласно пункту 23 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и правам на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) и пункту 3 статьи 28 Закона Санкт-Петербурга, в случае отказа в регистрации кандидата окружная избирательная комиссия в течение одних суток с момента принятия ею решения об отказе в регистрации обязана выдать кандидату копию соответствующего решения с изложением оснований отказа. Исходя из пункта 2 статьи 28 Закона Санкт-Петербурга, при регистрации кандидата окружная избирательная комиссия незамедлительно выдает зарегистрированному кандидату удостоверение о регистрации с указанием ее даты и времени.

Поскольку по истечении 10 дней со дня представления И.С. Моховым документов, необходимых для регистрации, ему не было выдано ни решение ОИК № 2 об отказе ему в регистрации, ни удостоверение зарегистрированного кандидата, он 16 июля 2014 года обратился в ИКМО Черная речка с жалобой, в которой просил зарегистрировать его кандидатом в депутаты МС МО Черная речка. Данная жалоба И.С. Мохова была получена ИКМО Черная речка 16 июля 2014 года, о чем расписался секретарь ИКМО Черная речка В.В. Король.
Исходя из требований пункта 6 статьи 75 Федерального закона, ИКМО Черная речка, получив жалобу И.С. Мохова от 16 июля 2014 года, обязана была проверить на предмет законности действия нижестоящей ОИК № 2 по проверке соответствия порядка выдвижения кандидата И.С. Мохова требованиям закона, установить, какое решение (о регистрации кандидата И.С. Мохова либо об отказе в регистрации данного кандидата) было принято ОИК № 2 по результатам указанных действий, оценить такое решение ОИК № 2 на предмет законности и принять мотивированное решение.
21 июля 2014 года ИКМО Черная речка приняла решение № 34/Ж «По жалобе Мохова Ильи Сергеевича, кандидата в депутаты муниципального совета внутригородского муниципального образования муниципальный округ Черная речка по многомандатному избирательному округу № 2», в соответствии с которым жалоба И.С. Мохова была оставлена без удовлетворения.

Однако при принятии указанного решения ИКМО Черная речка не установила юридически значимое обстоятельство – какое решение было принято ОИК № 2: о регистрации кандидата И.С. Мохова либо об отказе в регистрации кандидата И.С. Мохова, ограничившись лишь указанием на то, что «по сведениям, предоставленным окружной избирательной комиссией № 2, И.С. Мохов не предоставил в ОИК № 2 документы, установленные статьей 26 Закона СПб «О выборах…». Таким образом, И.С. Мохов не выполнил необходимых действий для регистрации кандидатом в депутаты муниципального совета внутригородского муниципального образования муниципальный округ Черная речка по многомандатному избирательному округу № 2 по собственной инициативе».

Таким образом, фактически решение ОИК № 2 об отказе в регистрации кандидата И.С. Мохова не являлось предметом рассмотрения и оценки при принятии решения ИКМО Черная речка от 21 июля 2014 года № 34/Ж.

Тем самым указанное решение ИКМО Черная речка от 21 июля               2014 года № 34/Ж вошло в противоречие с требованиями пункта 6 статьи 75 Федерального закона. 

Оценивая указанные действия ИКМО Черная речка по рассмотрению жалобы И.С. Мохова от 16 июля 2014 года, необходимо учитывать то обстоятельство, что решение ОИК № 2 от 13 июля 2014 года № 10/к «Об отказе в регистрации кандидатом в депутаты муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 2 Мохову Илье Сергеевичу» было вручено             И.С. Мохову только после вмешательства Рабочей группы и только                     29 июля 2014 года, то есть с многократным превышением срока, установленного пунктом 23 статьи 38 Федерального закона и пунктом               3 статьи 28 Закона Санкт-Петербурга, и уже после принятия решения ИКМО Черная речка от 21 июля 2014 года № 34/Ж.
Доказательств каких-либо попыток вручения решения ОИК № 2 от               13 июля 2014 года № 10/к И.С. Мохову, равно как и доказательств направления данного решения И.С. Мохову по почте в срок, установленный пунктом 23 статьи 38 Федерального закона и пунктом 3 статьи 28 Закона Санкт-Петербурга, ИКМО Черная речка в Рабочую группу не предоставлено.

Таким образом, решение ИКМО Черная речка от 21 июля 2014 года № 34/Ж фактически скрывает от И.С. Мохова факт принятия решения ОИК № 2 от 13 июля 2014 года № 10/к об отказе ему в регистрации в качестве кандидата. Между тем, в своей жалобе от 16 июля 2014 года И.С. Мохов, поставив вопрос о его регистрации в качестве кандидата по причине невыдачи ему решения ОИК № 2 о регистрации или об отказе в регистрации, фактически оспорил именно решение ОИК № 2 от 13 июля 2014 года № 10/к, несмотря на то, что информации о принятии данного решения к моменту подачи жалобы у И.С. Мохова не было.
В связи с изложенным решение ИКМО Черная речка от 21 июля 2014 года № 34/Ж подлежит отмене как противоречащее пункту 6 статьи 75 Федерального закона.

ИКМО Черная речка надлежит повторно рассмотреть жалобу                     И.С. Мохова от 16 июля 2014 года на своем заседании с приглашением на него Мохова И.С. и представителя ОИК № 2, оценить решение ОИК №2 от               13 июля 2014 года № 10/к на предмет законности и принять мотивированное решение.

Между тем, требование И.С. Мохова об обязании ИКМО Черная речка зарегистрировать его кандидатом в депутаты МС МО Черная речка пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 2 в настоящий момент не может быть удовлетворено.
Исходя из пункта 6 статьи 75 Федерального закона, Санкт-Петербургская избирательная комиссия не может разрешить вопрос о регистрации кандидата и принять решение по существу, если обстоятельства, изложенные в жалобе, не были предметом рассмотрения нижестоящей комиссии.

Как уже было указано выше, ИКМО Черная речка при принятии решения от 21 июля 2014 года № 34/Ж фактически не рассмотрела и не оценила на предмет законности решение ОИК № 2 об отказе в регистрации кандидата И.С. Мохова. Соответственно, обстоятельства законности отказа в регистрации кандидата И.С. Мохова не были предметом рассмотрения ИКМО Черная речка.

Кроме этого, для оценки законности отказа в регистрации кандидата И.С. Мохова и принятия решения об обязании зарегистрировать данного кандидата Санкт-Петербургской избирательной комиссии, исходя из требований пункта 18 статьи 38 Федерального закона и пункта 1 статьи         28 Закона Санкт-Петербурга, необходимо повторно проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям закона и наличие документов, необходимых для уведомления о выдвижении и регистрации  кандидата. Между тем, ИКМО Черная речка проигнорировала как запросы о представлении в Рабочую группу копий документов, представленных в комиссию И.С. Моховым, так и приглашение на заседание Рабочей группы.
На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «в» пункта              6 статьи 75 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и правам на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Санкт-Петербургская избирательная комиссия решила:
1. Жалобу Мохова Ильи Сергеевича удовлетворить частично.

2. Отменить решение избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка от 21 июля 2014 года № 34/Ж «По жалобе Мохова Ильи Сергеевича, кандидата в депутаты муниципального совета внутригородского муниципального образования муниципальный округ Черная речка по многомандатному избирательному округу № 2».

3. Обязать избирательную комиссию внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка в срок не позднее 11 августа 2014 года повторно рассмотреть жалобу Мохова Ильи Сергеевича от 16 июля 2014 года на своем заседании с приглашением на него Мохова Ильи Сергеевича и представителя окружной избирательной комиссии многомандатного избирательного округа № 2 по выборам депутатов муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка пятого созыва и принять по результатам рассмотрения данной жалобы мотивированное решение, в котором оценить решение окружной избирательной комиссии многомандатного избирательного округа № 2 по выборам депутатов Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка пятого созыва от      13 июля 2014 года № 10/к «Об отказе в регистрации кандидатом в депутаты муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 2 Мохову Илье Сергеевичу» на предмет законности.

4. Обязать избирательную комиссию внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка в срок не позднее 12 августа 2014 года копию решения, принятого во исполнение пункта 2 настоящего решения, вручить Мохову Илье Сергеевичу и направить в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию.
5. Вручить копию настоящего решения Мохову Илье Сергеевичу.

6. Направить копию настоящего решения в избирательную комиссию внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Черная речка.

7. Опубликовать настоящее решение в сетевом издании «Вестник Санкт-Петербургской избирательной комиссии».

8. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на секретаря Санкт-Петербургской избирательной комиссии М.А. Жданову.

Председатель 

Санкт-Петербургской 

избирательной комиссии 





      А.С. Пучнин

Секретарь

Санкт-Петербургской 

избирательной комиссии 





   М.А. Жданова
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